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Verordnung tUber den Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen
vom

Auf Grund von 8 17 Absatz 1 Satz 4 des Landesplanungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3. Mai 2005 (GV. NRW. S. 430), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 24. Mai 2016 (GV. NRW. S. 259), wird verordnet:

§1

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen, der als Anlage zu dieser Verord-
nung verkindet wird, ist Bestandteil dieser Verordnung. Er besteht aus textlichen und
zeichnerischen Festlegungen (Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen
LEP NRW)

§2
Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) wird bei der Landespla-
nungsbehdrde und bei den Regionalplanungsbehdrden zur Einsicht niedergelegt.

§3

Die Verordnung tritt am.... in Kraft. Zeitgleich werden der Sachliche Teilplan Grol3fl&-
chiger Einzelhandel, der seit 1995 geltende Landesentwicklungsplan Nordrhein-
Westfalen (LEP NRW 95) und der Landesentwicklungsplan IV ,Schutz vor Fluglarm*
aufgehoben.
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Begriindung

Inhalt

Der vorliegende Entwurf fiir einen neuen Landesentwicklungsplan soll den seit 1995 gulltigen Landesent-
wicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW '95), den Landesentwicklungsplan IV 'Schutz vor Fluglarm'
und das am 31.12.2011 ausgelaufene Landesentwicklungsprogramm (LEPro) ersetzen.

AuRerdem sind die Ziele, Grundsatze und diesen zugeordneten Erlauterungen des separat erarbeiteten
sachlichen Teilplans GrofR¥flachiger Einzelhandel als Kapitel 6.5 in den Entwurf des neuen LEP NRW einge-
stellt. Davon unberihrt gelten die Regelungen zum grof3flachigen Einzelhandel zunéchst als sachlicher
Teilplan und werden erst bei Aufstellung des neuen LEP NRW in dessen Rechtswirkung integriert.

Der LEP enthélt auch Ziele und Grundsétze zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel.
Auf der Basis einer parallelen Erarbeitung des Klimaschutzplans und des LEP entsprechen diese Festle-
gungen des LEP den heute erkennbaren raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes bzw. den raumbe-
zogenen MaRnahmen des Klimaschutzplans. Ubergreifende materielle Vorgaben zum Klimaschutz und zur
Anpassung an den Klimawandel sind im Kapitel 4 zusammenfassend nur als Grundsatze festgelegt; be-
stimmte Aspekte sind dann in nachfolgenden Kapiteln als Ziele und Grundsatze zu Sachbereichen eingear-
beitet.

Damit werden auf Landesebene alle raumordnerischen Ziele in einem Instrument gebiindelt und somit das
System der raumlichen Planung in Nordrhein-Westfalen vereinfacht. Diese Biindelung entspricht auch der
Vorgabe des § 8 Abs.1 Raumordnungsgesetz (ROG), nach der im Regelfall in den Landern ein Raumord-
nungsplan fir das Landesgebiet (landesweiter Raumordnungsplan) aufzustellen ist.

Festlegungen in Raumordnungsplanen sind nach § 7 Abs. 1 ROG fir einen regelm&Rig mittelfristigen Zeit-
raum zu treffen; insofern bedurften die bisher geltenden Landesentwicklungspléne einer Uberpriifung.

Der Entwurf des neuen LEP NRW berucksichtigt veranderte Rahmenbedingungen der Raumentwicklung -
insbesondere den demographischen Wandel, die fortschreitende Globalisierung der Wirtschaft und den
erwarteten Klimawandel - sowie die von der Ministerkonferenz fir Raumordnung aufgestellten Leitbilder fir
die Raumentwicklung in Deutschland. Er enthalt dementsprechend u.a. neue Festlegungen zur flachenspa-
renden Siedlungsentwicklung, zum Klimaschutz, zur Nutzung erneuerbarer Energien und zur Kulturland-
schaftsentwicklung.

AuRerdem muss der neue LEP NRW geéanderten Rechtsgrundlagen und Anforderungen der neueren
Rechtsprechung gerecht werden — er muss hierzu u.a. die im ROG neugefassten Grundsatze der Raum-
ordnung bertcksichtigen und konkretisieren, Ziele und Grundséatze der Raumordnung unterscheiden und
kennzeichnen, muss neu definierte Gebietskategorien (Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete) be-
rucksichtigen und zeichnerische Darstellungen im Maf3stab nicht gro3er als 1:300.000 vornehmen.

Begrundungen fir die Festlegungen des LEP und dazu erfolgte Abwégungen sind in der Einleitung des
LEP, im Umweltbericht und in den Erlauterungen zu den verschiedenen Zielen und Grundséatzen dargelegt.
Die Abwagung unterschiedlicher Belange erfolgte auch bei der Uberarbeitung des LEP-Entwurfs auf Grund-
lage der vorgebrachten Bedenken und Anregungen (vgl. hierzu die Zusammenfassung vorgebrachter Anre-
gungen und der Erwiderungen hierzu).

Umweltprifung

GemaR § 12 Abs. 4 Landesplanungsgesetz (LPIG) in Verbindung mit § 9 ROG wurde fiir den vorliegenden
Entwurf eines neuen Landesentwicklungsplans ein Umweltbericht erarbeitet. Der Umweltbericht kommt
zusammengefasst zu dem Ergebnis, dass der neue LEP NRW den Regionalplanen insgesamt ein weitrei-
chendes und ausdifferenziertes Instrumentarium fir den Schutz und die Entwicklung der Umwelt erdffnet,
welches deutliche positive Umweltauswirkungen erwarten lasst. Einschrankend wird darauf hingewiesen,
dass bei der Konkretisierung von Festlegungen des neuen LEP auf nachfolgenden Planungsebenen im
Einzelfall belastende Umweltauswirkungen auftreten kénnen, die bei der jeweiligen Planung bertcksichtigt
werden mussen.
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Beim Standort fir flachenintensive GroRvorhaben 'Datteln-Waltrop' und bei einigen im LEP optional gesi-
cherten Talsperrenstandorten betrifft dies auch Auswirkungen auf FFH-Gebiete (vgl. Umweltbericht Kap.
2.3.2und 2.4).

Erhebliche Umweltauswirkungen, die grenziiberschreitend auf benachbarte Staaten oder Bundeslander
wirken kdnnen, wurden fir die abstrakt-programmatisch festgelegten Ziele und Grundsatze des neuen LEP
NRW und fur die gepriften standortbezogenen Festlegungen auf Ebene des LEP nicht festgestellt oder
prognostiziert; auch dies mit der Einschrankung, dass fir die Konkretisierung auf nachfolgenden Planungs-
ebenen nicht auszuschlie3en ist, dass im Einzelfall erhebliche, auch belastende, grenziiberschreitende
Umweltauswirkungen auftreten kdnnen. Deren Berucksichtigung muss im Rahmen der jeweiligen Planung
auf Grundlage der hierfir maR3geblichen rechtlichen Grundlagen erfolgen (vgl. Umweltbericht Kap. 2.3.3).

Fur die nach Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens gednderten Festlegungen des LEP-Entwurfs erfolg-
te eine Nachbewertung der Umweltauswirkungen im Rahmen der Umweltprifung.

Verfahren

Das Verfahren zur Aufstellung des neuen LEP NRW istin § 10 ROG i. V. m. 88 13 und 17 LPIG geregelt.
Nach § 10 Abs. 1 ROG sind die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen von
der Aufstellung des Raumordnungsplans zu unterrichten; ihnen ist Gelegenheit zur Stellungnahme zum
Entwurf des Raumordnungsplans und seiner Begriindung zu geben.

Des Weiteren erfolgt mit den an Nordrhein-Westfalen angrenzenden Staaten und Nachbarlandern eine
grenziiberschreitende Abstimmung gemaf § 7 Abs. 3 ROG.

Das Kabinett hatte am 25.06.2013 den Entwurf dieses neuen Landesentwicklungsplans gebilligt und die
Landesplanungsbehérde aufgefordert, auf Grundlage dieses Entwurfs ein breites Beteiligungsverfahren
durchzufiihren. Die Auslegung dieses Planentwurfs erfolgte in der Zeit vom 30. August 2013 bis 28. Febru-
ar 2014.

In diesem Beteiligungsverfahren wurden 751 institutionelle Stellungnahmen und 650 Stellungnahmen von
Privatpersonen mit insgesamt ca. 10.000 einzelnen Bedenken und Anregungen abgegeben.

Schwerpunkte der eingegangenen Stellungnahmen und ihrer Bewertung durch die Landesregierung sind in
einer zusammenfassenden Ubersicht wiedergegeben. Im Einzelnen wird diesbeziiglich auf die umfangrei-
che Synopse zum ersten Beteiligungsverfahren verwiesen.

Nach Auswertung aller im Beteiligungsverfahren vorgetragenen Hinweise, Anregungen und Bedenken hat
die Landesregierung Nordrhein-Westfalen am 28.04.2015, am 23.06.2015 und am 22.09.2015 beschlossen,
den Entwurf des neuen Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen in wesentlichen Teilen zu &ndern
und ein zweites Beteiligungsverfahren durchzufiihren.

Die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen hatten im zweiten Beteiligungs-
verfahren von Mitte Oktober 2015 bis zum 15. Januar 2016 erneut die Mdglichkeit, zu den geanderten Inhal-
ten des Uberarbeiteten LEP-Entwurfs (Stand: 22.09.2015) sowie zu der Nachbewertung zur Umweltprifung
Stellung zu nehmen. Auch im zweiten Beteiligungsverfahren wurden alle relevanten Unterlagen auf der
Internetseite der Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen veroffentlicht.

Zu dem Uberarbeiteten Entwurf des Landesentwicklungsplans wurden 685 Stellungnahmen abgegeben,
davon 319 durch Kreise und Kommunen in Nordrhein-Westfalen, 24 durch Behérden des Landes Nord-
rhein-Westfalen und des Bundes, 20 von Behérden und Einrichtungen der Nachbarlander und —staaten,
107 durch Verbande und Birgerinitiativen und 20 Stellungnahmen von Firmen. Von Privatpersonen wurden
84 individuelle Stellungnahmen abgegeben. Weiterhin haben sich ca. 1.000 Birger aus dem Bereich Sud-
westfalen (Sauerland, Siegerland) mit standardisierten Stellungnahmen zu den Ausbauplanungen zur Nut-
zung der Windenergie geé&ulert.

An dieses zweite Beteiligungsverfahren hat sich wiederum eine Auswertung der eingegangenen Stellung-
nahmen angeschlossen.
Aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen wurden einige wenige Ziele und Grundséatze des LEP im

Sinne einer Klarstellung/Erganzung geandert.

Nach Durchfiihrung des Aufstellungsverfahrens wird die Landesregierung gemai § 17 Abs. 1 LPIG dem
Landtag den Planentwurf mit einem Bericht Gber das Aufstellungsverfahren zuleiten. Der Landesentwick-

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) Seite 2



Begriindung

lungsplan wird von der Landesregierung mit Zustimmung des Landtags als Rechtsverordnung beschlossen
(8 17 Abs. 2 LPIG).

Danach wird der neue LEP NRW im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen be-
kannt gemacht und damit rechtswirksam.
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1. Einleitung

Nach § 1 Raumordnungsgesetz muss der Landesentwicklungsplan NRW das Landesgebiet Nordrhein-
Westfalen als zusammenfassender, tiberortlicher und fachiibergreifender Raumordnungsplan entwickeln,
ordnen und sichern. Dabei sind unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen
und auftretende Konflikte auszugleichen. Es ist Vorsorge fur die verschiedenen Nutzungen und Funktionen
des Raumes zu treffen.

Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Landesgebietes soll sich in die Gegebenheiten und Erforder-
nisse des Gesamtraumes der Bundesrepublik Deutschland einfiigen und die Gegebenheiten und Erforder-
nisse der regionalen und kommunalen Planungsgebiete in Nordrhein-Westfalen berticksichtigen (Gegen-
stromprinzip).

Leitvorstellung bei der Erfillung dieser Aufgabe ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu
einer dauerhaften, groR3raumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den
TeilrAumen des Landes beitragt.

Der Landesentwicklungsplan (LEP) legt die mittel- und langfristigen strategischen Ziele zur raumlichen
Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen fest. Seine Ubergreifenden Festlegungen (Kap. 2 bis 5), sei-
ne Festlegungen fir bestimmte Sachbereiche (Kap. 6 bis 10) sowie die zeichnerischen Festlegungen sind
in der nachgeordneten Regional-, Bauleit- und Fachplanung zu beachten bzw. zu berilicksichtigen. Umge-
kehrt werden die bestehenden nachgeordneten Pléane in die Erarbeitung der Raumordnungspléne der Lan-
des- und Regionalplanung einbezogen. Dieses gesetzlich verankerte "Gegenstromprinzip" ist Verpflichtung
und Ansporn fir eine vertrauensvolle und fruchtbare Kooperation zwischen den unterschiedlichen Pla-
nungsebenen.

Im MaRstab des LEP sind nur bedingt rdumlich konkret abgegrenzte Festlegungen zu Nutzungen und
Schutzfunktionen méglich. Solche Konkretisierungen werden weitgehend der Regionalplanung und anderen
nachgeordneten Planungen Uberlassen. Sie missen dort unter Beachtung bzw. Beriicksichtigung der im
LEP textlich festgelegten Ziele und Grundséatze erfolgen. Das gestufte Raumplanungssystem ist darauf
ausgerichtet, mit rahmensetzenden Festlegungen der Landes- und Regionalplanung in den nachfolgenden
Planungsverfahren zeitraubende Auseinandersetzungen Uiber Raumnutzungen zu vermeiden. Landespla-
nerische Festlegungen schaffen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten friihzeitig Planungs- und Investitionssi-
cherheit fur Bevolkerung und Wirtschaft und sie treffen auch Vorsorge vor Schaden, z. B. durch die Festle-
gung von Uberschwemmungsbereichen, in denen nicht weiter gebaut werden darf.

Neben den raumbezogenen Festlegungen sind insbesondere auf unteren Planungsebenen und in Zulas-

sungs- und Genehmigungsverfahren weitere fachliche und gesellschaftliche Ziele zu verwirklichen. So ist
u.a. zur konsequenten Umsetzung des Gender- und Disability-Mainstreaming Ansatzes im Rahmen nach-
geordneter Planungen eine Uberpriifung der unterschiedlichen Auswirkungen auf die Geschlechter sowie
die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen erforderlich.

Rechtswirkungen nach § 4 ROG haben die textlich festgelegten Ziele und Grundsétze des LEP in den Kapi-
teln 2 bis 10 mit den Anhangen 1 und 2 sowie die zeichnerischen Festlegungen in der Anlage. (vgl. auch
Kap. 11 'Rechtsgrundlagen’). Erganzend sind im Text des LEP allen Zielen und Grundséatzen Erlauterungen
zugeordnet, die diese begrinden und Hinweise zur Umsetzung geben. Auch die zeichnerischen Darstellun-
gen enthalten neben Festlegungen nachrichtliche Darstellungen ohne Rechtswirkungen zur Aufteilung des
Landes in Siedlungsraum und Freiraum sowie zur rdumlichen Orientierung an regionalen Plangebieten und
Gemeindegrenzen. Im Zuge der Fortschreibung der Regionalplane werden Abgrenzungsanderungen der
nachrichtlichen Darstellungen des LEP erfolgen, die im LEP nicht aktualisierend nachvollzogen werden.
Bisher waren die Ziele und Grundsatze der Landesplanung in Nordrhein-Westfalen in verschiedenen Plan-
werken, dem am 31.12.2011 ausgelaufenen Landesentwicklungsprogramm (LEPro), dem Landesentwick-
lungsplan Nordrhein-Westfalen von 1995, dem Landesentwicklungsplan IV ,Schutz vor Fluglarm“ und dem
sachlichen Teilplan groRflachiger Einzelhandel geregelt. Mit deren Zusammenfiihrung im neuen, hier vor-
liegenden Landesentwicklungsplan, wird das nordrhein-westfalische Regelwerk der Raumordnung gestrafft
und in einem Planwerk konzentriert. Damit tragt der neue LEP zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften
bei.
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1.1 Neue Herausforderungen

Infolge der dichten Besiedelung und der damit einhergehenden Konkurrenz verschiedenster Anspriiche an
den begrenzten Raum ist die Raumordnung gerade in Nordrhein-Westfalen von besonderer Bedeutung —

und sie hat hier ihre Wurzeln. Das Land ist inzwischen "Uberplant” und der vorliegende LEP kann insofern
auf friheren Landesentwicklungsplanen und den flachendeckend vorliegenden Regionalplanen aufbauen.

Aber seit der Aufstellung des bisher giltigen LEP in den 1990er Jahren haben sich die Rahmenbedingun-
gen fur die raumliche Entwicklung gedndert und machen eine Anpassung der raumordnerischen Ziele und
Grundsatze erforderlich. Dies betrifft insbesondere
e die absehbare Bevdlkerungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen ("Demographischer Wandel"),
e die fortschreitende Globalisierung der Wirtschaft einschlie3lich der Entwicklungen im Einzelhandel
sowie
e den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel.

Wesen der Raumordnung ist es, im Sinne eines fachibergreifenden und tberortlichen Gesamtplans ver-
schiedenen und bisweilen gegenlaufigen Schutz- und Nutzanspriichen gerecht zu werden.

Die im Folgenden genannten Aspekte kdnnen insofern nicht isoliert betrachtet werden. Die Wechselwirkun-
gen sind einzubeziehen, um ein Gesamtbild der vielfaltigen Anforderungen an die Raumordnung zu erhal-
ten. Der LEP bringt diese Anforderungen mit Hilfe der in den Kapiteln 2 — 10 genannten Zielen und Grund-
séatzen zum Ausgleich.

1.2 Demographischen Wandel gestalten

Ausgangslage:

In Nordrhein-Westfalen lebten 2014 ca. 17,6 Mio. Menschen (9,0 Mio. Frauen / 8,6 Mio. Manner). In den
1990er Jahren verzeichnete Nordrhein-Westfalen einen Bevolkerungszuwachs von annahernd 0,9 Mio.
Menschen (0,4 Mio. Frauen / 0,5 Mio. Manner). Dieser Trend setzte sich nicht fort; im ersten Jahrzehnt
dieses Jahrhunderts stagnierte die Bevolkerungszahl. Seit 2011 nimmt die Bevdlkerung in Nordrhein-
Westfalen jedoch — vor allem aufgrund hoher Zuwanderungsuberschiisse - wieder zu, und nach der aktuel-
len im Auftrag der Staatskanzlei von IT.NRW erstellten Vorausberechnung der Bevélkerung in den kreis-
freien Stadten und Kreisen Nordrhein-Westfalens 2014 — 2040/60, im Folgenden kurz "aktuelle Bevélke-
rungsvorausberechnung" genannt, wird sie zunachst von 2014 bis 2025 weiterhin um etwa 0,9% zuneh-
men, bis 2035 wieder auf das Niveau von 2015 absinken und danach kontinuierlich zuriickgehen.

Von dieser landesweiten Entwicklung werden die Teilrdume Nordrhein-Westfalens sehr unterschiedlich
erfasst. So lasst sich nach den Ergebnissen der aktuellen Bevdlkerungsvorausberechnung ein Bevolke-
rungswachstum von mehr als 10 % bis 2040 fur die kreisfreien Stadte Disseldorf, Kéln, Bonn und Minster
feststellen; diese Stadte haben als Einzige unter den kreisfreien Stadten und Kreisen aufgrund ihrer Alters-
struktur noch einen Geburteniberschuss. Zuwéchse zwischen 5 und 10 % weisen danach die kreisfreie
Stadt Leverkusen und die Kreise Rheinkreis Neuss, Rhein-Erft-Kreis und Rhein-Sieg-Kreis, die in der un-
mittelbaren Nachbarschaft der genannten Stadte liegen, sowie die Stadt Dortmund auf. Darliber hinaus
nimmt die Bevolkerung nach der aktuellen Bevélkerungsvorausberechnung noch in den kreisfreien Stadten
Essen, Solingen, Wuppertal, Aachen und Bielefeld und den Kreisen Kleve, Gutersloh und Paderborn zu.
Die groRRten Bevdlkerungsruckgéange (Uber 10 %) bis 2040 ergeben sich nach der aktuellen Bevoélkerungs-
vorausberechnung fur die kreisfreie Stadt Remscheid (-12,8%) und die Kreise Lippe (-10,3%), HOxter (-
16%), Olpe (-10,9%) Hochsauerlandkreis (-16%) und Markischer Kreis (-19%).

Langfristig werden nach der aktuellen Bevdlkerungsvorausberechnung nur die élteren Altersgruppen ab 65
Jahre gegenuber dem Ausgangsjahr 2014 zunehmen. Allerdings kénnen nach der aktuellen Bevélkerungs-
vorausberechnung bis 2030 auch jingere Altersgruppen eine Zunahme erreichen: Die héchste Steigerung
erzielt die Altersgruppe der 25- bis unter 40-Jéhrigen mit +10,3 Prozent im Jahre 2025. Um knapp 30.000
Kinder wéchst die Zahl der 0- bis 6-Jahrigen bis zum Jahr 2025, um dann bis 2031 auf das Ausgangsni-
veau des aktuellen Jahres wieder abzusinken. Langsamer wachst die Gruppe der der 6- bis 10-Jahrigen.
Sie erreicht ihren Hochstwert erst im Jahr 2030 und liegt dann um 1,7 Prozent Gber dem Ausgangswert
2014. Den Anteil der Menschen im Alter ab 65 Jahre kalkuliert die aktuelle Bevdlkerungsvorausberechnung
mit 28,9 Prozent fur das Jahr 2040, aktuell betrégt ihr Anteil 20,6 Prozent (2014).
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Es bleibt also bei den Grundtendenzen des demographischen Wandels — insbesondere auch beziiglich des
Nebeneinanders von schrumpfenden und wachsenden Regionen, allerdings treten die Wirkungen spater
ein als bisher erwartet. Insofern gewinnt auch die Ausrichtung der Siedlungsstruktur auf eine wohnortnahe
Versorgung und die barrierefreie Erreichbarkeit von Dienstleistungen weiterhin an Bedeutung. Damit wird
zugleich die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen verbessert werden. Die besonde-
ren Forderungen der UN-Behindertenrechtskonvention finden somit Berilicksichtigung.

In den Regionen mit Bevolkerungswachstum wird es auch mittelfristig eine entsprechende Nachfrage nach
Wohnraum geben. Aber auch in Regionen mit riicklaufiger Bevolkerung ist zun&chst vor allem durch Sin-
glehaushalte und kleine Haushalte alterer Menschen noch mit einem Anstieg der Ein- und Zwei-Personen-
Haushalte zu rechnen. Insbesondere durch die Zunahme der Anzahl der Haushalte wird die durchschnittli-
che Wohnflache pro Kopf weiter zunehmen und die Wohnflachennachfrage insgesamt steigen. Mit dem
weiteren Ruckgang der Bevolkerung wird jedoch langfristig auch die Wohnflachennachfrage zuriickgehen —
wenn auch regional unterschiedlich.

Wie sich die oben beschriebene Ausgangslage durch den aktuellen Zuzug von Fluchtlingen aus Krisenge-
bieten verandern wird, ist zum Zeitpunkt der Aufstellung des LEP nicht darstellbar. Auch erste Szenarien
dazu gehen jedoch nicht davon aus, dass es zukinftig in Nordrhein-Westfalen nur noch Regionen mit Be-
volkerungswachstum geben wird, so dass es aller Voraussicht nach bei einem Nebeneinander von
schrumpfenden und wachsenden Regionen bleiben wird. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass der
vorliegende LEP von der Grundkonstruktion her robust auf veranderte Bevoélkerungsentwicklungen reagiert.
Insbesondere durch die Vorgabe an Regional- und Bauleitplanung, bedarfsgerecht Wohnbauflachen und
Wirtschaftsflachen auszuweisen, ist gewahrleistet, dass Veranderungen in der Bevélkerungsentwicklung,
aber auch den unterschiedlichen Gegebenheiten und Herausforderungen der Regionen in Nordrhein-
Westfalen Rechnung getragen werden kann.

Zum Thema ,Demographischen Wandel gestalten“ enthalt der LEP Festlegungen
- Regionale Vielfalt und Identitat entwickeln

Durch "erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung"” soll die Vielfalt der nordrhein-westféalischen Kulturland-
schaften und das kulturlandschaftliche Erbe erhalten und als Anker der regionalen Identitat entwickelt
werden. Der Gestaltung unserer raumlichen Umwelt soll mehr Bedeutung beigemessen werden, damit
sie uns Heimat ist und bleibt und wir sie mit Stolz kiinftigen Generationen weitergeben kénnen. Zugleich
soll damit das im Wettbewerb um Einwohnerinnen und Einwohner und Unternehmen zunehmend be-
deutsame Wohn- und Arbeitsumfeld verbessert werden.

- Zentrale Orte und Innenstadte starken

Mittelfristig wird die Bevdlkerung voraussichtlich in weiten Teilen Nordrhein-Westfalens abnehmen.
Dadurch kann es dort zu Tragfahigkeitsproblemen insbesondere bei den Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge kommen. Um dem entgegenzuwirken und die Grundversorgung fir alle Bevélkerungsgruppen
flachendeckend zu sichern, muss die weitere Siedlungsentwicklung bereits jetzt auf Standorte kon-
zentriert werden, an denen auch langfristig ein attraktives Angebot an 6ffentlichen und privaten Versor-
gungs- und Dienstleistungseinrichtungen bereitgestellt werden kann. Damit werden auch Innenstadte
gestarkt, einer dispersen Siedlungsentwicklung wird entgegengewirkt und die Infrastrukturfolgekosten
fur die Gemeinden lassen sich reduzieren.

- Mobilitat und Erreichbarkeit gewahrleisten

Die Erreichbarkeit insbesondere der Einrichtungen der Daseinsvorsorge spielt angesichts des demo-
graphischen Wandels und der Verpflichtungen aus der UN-Behindertenrechtskonvention eine zuneh-
mend grol3ere Rolle. Zum einen wird sich das Mobilitdtsverhalten einer alternden Gesellschaft verén-
dern. Zum anderen werden in vielen Landesteilen durch den Bevélkerungsrickgang und die damit ein-
hergehende Konzentration der 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungsangebote die
von den Einzelnen zu Uberwindenden Entfernungen groR3er. Dies macht eine enge Verknupfung der
Siedlungen mit einem fur alle Bevoélkerungsgruppen nutzbaren Angebot des 6ffentlichen Personenver-
kehrs notwendig.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) Seite 3



1. Einleitung

1.3 Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung ermdéglichen

Ausgangslage:

GemaR 8 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG ist im Planungsraum eine Wirtschaftsstruktur zu verwirklichen, die langfristig
wettbewerbsfahig und raumlich ausgewogen ist, liber eine wirtschaftsnahe Infrastruktur verfligt sowie ein
ausreichendes und vielfaltiges Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplatzen vorhalt.

Dieser Grundsatz ist — wie auch die Ubrigen in § 2 Abs. 2 ROG enthaltenen Grundsétze an alle nachfol-
genden Planungstrager gerichtet, mit dem Auftrag, diese durch Festlegungen in Raumordnungsplanen zu
konkretisieren.

Im internationalen Ranking stiinde der Wirtschaftsraum Nordrhein-Westfalen als unabhangiger Staat an 18.
Stelle der Volkswirtschaften. Die nordrhein-westfélische Wirtschaft zeichnet sich im Vergleich zu den ande-
ren Bundeslandern durch einen héheren Grad an Internationalisierung aus. Mit 11 Mio. Einwohnerinnen
und Einwohnern an Rhein und Ruhr befindet sich in Nordrhein-Westfalen der grof3te Ballungsraum Europas
und damit ein wichtiger Absatzmarkt fir in- und ausléndische Investoren. Die Leistungsstarke von Industrie
und Gewerbe liegt in Nordrhein-Westfalen gleichermaf3en in den Verdichtungsgebieten und den landlichen
Réaumen, in denen traditionell viele Unternehmen beheimatet sind. Daneben hat in Nordrhein-Westfalen
auch die Produktion von Lebensmitteln und die Erndhrungswirtschaft Bedeutung; etwa die Halfte der Lan-
desflache wird landwirtschaftlich genutzt. Eine kreative Okonomie lebt vom produktiven Austausch zwi-
schen den unterschiedlichen Milieus, die sich quer zu den bestehenden teilrdumlichen Zuordnungen entwi-
ckelt haben.

Eine Voraussetzung fur den Wohlstand in NRW ist eine erfolgreiche nachhaltige Wirtschaftsentwicklung in
allen Teilen des Landes. Innovative Industrie und industrielle Dienstleistung, Handel und Handwerk bilden
das Rickgrat der nordrhein-westfélischen Wirtschaftskraft. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die nord-
rhein-westfalische Wirtschaft zum weitaus gréf3ten Teil aus kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) be-
steht. Diese vielfach inhabergefiihrten Familienbetriebe fuhlen sich in besonderem Mal3e an ihren jeweili-
gen Standort gebunden. Daher ist ein am Bedarf der Wirtschaft orientiertes Flachenangebot unter Berick-
sichtigung der teilrdumlichen Gegebenheiten in NRW ein Ziel der Landesregierung.

NRW hat im Vergleich einen hohen Anteil von Siedlungs- und Verkehrsflachen, aber gleichzeitig auch eine
der hochsten Flachenproduktivitaten (BIP pro km? Siedlungs- und Verkehrsflache) unter den deutschen
Bundeslandern: Nach den Stadtstaaten und Baden-Wurttemberg liegt NRW mit 77 Mio. Euro pro km? auf
Platz 5. Das belegt die hohe Effizienz der Flachennutzung in NRW. Diese bereits hohe Flachenproduktivitat
kann weiter, aber nicht beliebig gesteigert werden. Um dem Ziel, den Flachenverbrauch zu minimieren,
gleichzeitig gerecht zu werden, bedarf es einer innovativen Flachenentwicklung in Abhangigkeit und unter
Nutzung der Dynamik der Wirtschaft, die heute maf3geblich von sogenannten Megatrends beeinflusst wird
(z.B. Digitalisierung, Globalisierung, demographischer Wandel, Klimaschutz).

Der wirtschaftliche Strukturwandel und die Internationalisierung der Markte haben zu einer Intensivierung
des Wettbewerbs zwischen den Stadten und Regionen gefiihrt, der sich durch wachsende Standortunab-
hangigkeit der Unternehmen und die Mobilitat der Beschéftigten noch verscharft. Gemeinden sehen sich
zunehmend einem internationalen Wettbewerb ausgesetzt, dem sie aufgrund ihrer eher kleinrAumigen Pla-
nungs- und Entscheidungsstrukturen nicht gewachsen sind.

Parallel hierzu wird sich — verursacht durch den demographischen Wandel — der Wettbewerb um qualifizier-
te Fachkrafte verschéarfen. Da Beschaftigte bei der Wahl ihres Arbeits- und Wohnortes neben rein berufli-
chen Angeboten verstarkt "weiche Standortfaktoren" beriicksichtigen, gewinnen die Verbesserung der
Raumqualitat, die "Kulturlandschaftsentwicklung" sowie eine familienfreundliche und barrierefreie Infrastruk-
tur im Standortwettbewerb an Bedeutung.

Flachenentwicklung verlangt heute eine differenzierte Analyse der Ist-Situation. Dabei missen u.a. die un-
terschiedliche Wirtschaftsstruktur in den Teilregionen des Landes, die Unterschiede zwischen landlichen
und verdichteten RAumen sowie topografische Gegebenheiten betrachtet werden. Um Auskunft Uber die
tatséchliche Entwicklung und den Flachenbedarf zu erhalten, bedarf es methodischer Anséatze zur Flachen-
erhebung, die landesweit einheitlich angewendet werden kdnnen, gleichzeitig aber den regionalen Beson-
derheiten zuverlassig Rechnung tragen.

Umwelt- und Klimaschutz stellen neue Anforderungen fir die Flachenentwicklung dar, eréffnen aber zu-
gleich wirtschaftliche Chancen, wie z. B. der Schwerpunkt Ressourceneffizienz zeigt. Die themenspezifi-
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sche Flachenentwicklung in der Kooperation verschiedener Kommunen erméglicht win-win Lésungen fur
eine zugleich bedarfsgerechte wie auch flachensparende Planung.

Eine nachhaltige Wirtschaft erfordert einen ambitionierten Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutz. Gleich-
zeitig erwirtschaften prosperierende Unternehmen die Mittel fir weitere Fortschritte beim Umwelt- und Res-
sourcenschutz.

Der Strukturwandel stellt Wachstumsbranchen und Produktionsprozesse in den Vordergrund, die heute
andere Anspriiche an Flachen haben. Die friher als Gegensatz wahrgenommene Beziehung zwischen
Okologie und Okonomie harmonisiert sich dabei zunehmend. Beispielsweise beanspruchen unterneh-
mensbezogene Dienstleistungen in der Regel weniger Flachen und Ressourcen. Branchen, wie z.B. die
Logistik, die an Bedeutung gewinnt, bringen zwar erheblichen Flachenverbrauch mit sich, allerdings neh-
men gleichzeitig die Wertschopfungsintensitat der Logistik und damit inre Flachenproduktivitat zu.

Vor diesem Hintergrund ist es eine Aufgabe der Raumordnung, die raumlichen und infrastrukturellen Vo-
raussetzungen fur eine bedarfsgerechte Entwicklung attraktiver Industrie-, Gewerbe- und Tourismusstand-
orte zu schaffen. Damit leistet sie einen Beitrag zur Ansiedlung neuer und zur Erhaltung und Erweiterung
oder bei der Umstrukturierung bestehender Industrie-, Gewerbe- und Tourismusbetriebe.

Die chemische Industrie hat fir NRW und fur die nordrhein-westfélische Industrie eine besondere Bedeu-
tung. Sie ist als rohstoffintensive Branche auf eine sichere, kontinuierliche Versorgung mit gasférmigen und
flissigen Rohstoffen sowie Produkten angewiesen. Rohrfernleitungen haben dabei als Transportmittel fur
den Transport der haufig kontinuierlich bendétigten Mengen eine hohe Bedeutung. Dies gilt auch fir den
Verbund mit den Nachbarlandern (siehe Grundsatz 8.2-1 und Erlauterungen zum Grundsatz 8.2-1).

Der Tourismus hat eine wichtige Ausgleichsfunktion im Hinblick auf Regeneration und aktive Freizeitgestal-
tung der Menschen. Zugleich spielt der Tourismus eine wichtige Rolle fur die wirtschaftliche Entwicklung
von NRW. Die Attraktivitédt von Nordrhein-Westfalen als Freizeit- und Reiseziel ist eng verzahnt mit der
Wahrnehmung als attraktiver Arbeits-, Lebens- und Investitionsstandort. Tourismus und Erholung sollen in
den Teilrdumen des Landes gestarkt werden, die tber die naturraumlichen Voraussetzungen dazu verfu-
gen, um so den Tourismus als Wirtschaftsfaktor nachhaltig zu entwickeln.

Der Einzelhandel in Deutschland hat sich in den letzten Jahrzehnten verandert: auf der Angebotsseite
durch andere bzw. neue Betriebstypen, Konzentrationsprozesse und Filialisierung, auf der Nachfrageseite
durch veréndertes Kaufverhalten.

Die Verkaufsflachenzuwéachse waren dabei erheblich: nach Schatzungen des Handelsverbandes Deutsch-
land wuchs die Gesamtverkaufsflache in Deutschland alleine zwischen 1990 und 2011 von knapp 80 auf
rund 120 Mio. m®. Gleichzeitig waren in den letzten Jahren stagnierende einzelhandelsrelevante Pro-Kopf-
Ausgaben zu verzeichnen. Unter Berlicksichtigung voraussichtlich steigender Energiekosten und voraus-
sichtlich ebenfalls steigender Aufwendungen fir private Gesundheits- und Altersvorsorge wird davon aus-
gegangen, dass sich dieser Trend fortsetzt und die einzelhandelsrelevanten Gesamtausgaben zumindest
nicht wieder steigen werden. Die u. a. aus diesen Entwicklungen resultierenden Verkaufsflachenproduktivi-
taten liegen in Deutschland schon heute unter denen der meisten europaischen Lander. Je geringer die
Verkaufsflachenproduktivitéten sind, desto héher ist das Interesse an gunstigen Flachen fir den Einzelhan-
del, die in der Regel eher nicht in den Innenstadten und 6rtlichen Zentren zu finden sind.

Ebenfalls feststellen lasst sich ein Trend im Einzelhandel, neben einem nahversorgungsrelevanten oder
nicht zentrenrelevanten Kernsortiment zunehmend z. T. erhebliche zentrenrelevante Sortimente zu fihren.
Sofern diese Entwicklungen an Standorten auf3erhalb der Innenstadte und ortlichen Zentren stattfinden,
tragen sie dazu bei, Zentren zu schwachen.

Der Blick auf andere europaische Lander lasst den Schluss zu, dass die Ansiedlung grof3er Einkaufszen-
tren — seien es herkémmliche Shopping Center oder Factory-Outlet-Center oder &hnliches — auch in
Deutschland noch nicht abgeschlossen ist. Auch wenn bei den groRen neuen Shopping Centern ein Trend
zu innerstadtischen Standorten zu beobachten ist, besteht daneben weiterhin der Trend, auch auf3erhalb
der Zentren teilweise in erheblichem Umfang zentrenrelevante Sortimente anzubieten — sei es beispiels-
weise als Randsortimente von Mdbelfachmaérkten oder als Kernsortimente von Factory-Outlet-Centern.

Zum Thema ,Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung erméglichen“ enthalt der LEP Festlegungen
- Wachstum und Innovation férdern

Nordrhein-Westfalen ist ein attraktiver Standort mit hoher Lebens- und Umweltqualitat. Um die Position des
Landes als Wirtschaftsstandort zu festigen und auszubauen sorgt der LEP fir ein bedarfsgerechtes Ange-
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bot an Flachen fur Gewerbe und Industrie. Aus Sicht der Unternehmen und des Landes geht es dabei nicht
um einzelne Gemeinden, sondern um die Standortqualitat der gesamten Region. Diese Herausforderung
kénnen die Gemeinden insbesondere durch eine intensivere Kooperation bewaltigen, die darauf abzielt, die
Position ihrer Region im Wettbewerb zu verbessern.

Der Bedarf an Wirtschaftsflachen kann mit den Instrumenten der Raumordnung ermittelt werden. Die Fla-

chenentwicklung wird flexibel auf neue Anforderungen reagieren. Hierzu dienen moderne Instrumente wie

der Flachentausch, die intelligente Nutzung von Brachflachen und der konkreten Flachenmobilisierung, die
Kooperationen zwischen Kommunen, die Anwendung Monitoring gestutzter Verfahren, die reale Flachen-

bedarfe eruieren und diese mit faktisch verfligbaren Flachen abgleichen.

Fir einzelne Betriebe kommt es darauf an, ihren konkreten Betrieb durch angrenzende Flachen erweitern
zu koénnen. Diese Entwicklungsoptionen werden grundsatzlich erhalten.

Grol3e Flachen konnen auf Landesebene oder auf regionaler Ebene als Gewerbe- und Industriestandorte
gesichert werden.

Die regionale Verteilung der Wachstumskréfte der Wirtschaft in den landlichen Raumen und in den Verdich-
tungsraumen sowie spezifische Raum- und Wirtschaftsstrukturen in den TeilrAumen des Landes und deren
jeweiligen endogene Potenziale (Starken, Cluster, Leitméarkte etc.) kbnnen auf der Ebene der Regionalpla-
nung bericksichtigt werden.

Der LEP geht auf diese Anforderungen ein. Er sichert die bedarfsgerechte Versorgung der Wirtschaft mit
Gewerbe- und Industrieflachen und leistet so einen wesentlichen Beitrag dazu, dass Nordrhein-Westfalen
seine wirtschaftlichen Starken weiter entwickeln kann.

- Handel nachhaltig steuern

Die oben beschriebenen Entwicklungen im Einzelhandel, insbesondere der Trend zu umfangreichen zen-
trenrelevanten Sortimentsanteilen auRerhalb der Zentren, schwéchen die Zentren: weitere Leerstande in
Innenstadten und Stadtteilzentren Nordrhein-Westfalens kdnnen zu einer erneuten Beeintrachtigung der mit
Stadtebauférdermitteln sanierten Innenstadte und Stadtteilzentren fihren. Insbesondere die geringen Ver-
kaufsflachenproduktivitaten erhéhen den Druck auf die Gemeinden, giinstigere Flachen fir Einzelhandel
zur Verfuigung zu stellen als die 1a/1b-Lagen in Innenstadten und Stadtteilzentren.

Vor dem Hintergrund einer inklusiven, aber auch insgesamt alternden Gesellschaft (Stichwort "demographi-
scher Wandel") gewinnen die Zentren als Versorgungsstandorte noch starker an Bedeutung; gleichzeitig
kénnen steigende Energiekosten und ebenfalls steigende Aufwendungen fir private Gesundheits- und Al-
tersvorsorge den Druck auf die Gemeinden weiter erhéhen.

Durch die mit den vorliegenden Regelungen beabsichtigte Starkung der Zentren wird daher auch dafur
Sorge getragen, die Daseinsvorsorge zu sichern, die Inanspruchnahme von Freiraum auf ein Mindestmalf3
zu begrenzen und Verkehr zu vermeiden, ohne den freien Warenverkehr einzuschranken. Die Regelungen
heben nicht auf das Verbot bestimmter Verkaufsformen ab, sondern ausschlie3lich auf die raumordnerisch
gebotene Steuerung.

- Weiche Standortfaktoren entwickeln

Im Wettbewerb der europdischen Regionen um qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden le-
benswerte Stadte und Gemeinden, Angebote fiir Sport, Erholung, Freizeit, Kultur und Tourismus sowie der
landesweiten ortsnahen Nahversorgung immer wichtiger. Deshalb sind diese ,weichen* Standortfaktoren
von Bedeutung fur raumbedeutsame Planungen.

- Steigerung der Raumqualitat durch Konfliktminimierung und raumlichen Immissionsschutz,
Trennungsgrundsatz

Es gehort zu den zentralen Aufgaben der Raumordnung, unterschiedliche rAumliche Nutzungen und Funk-
tionen einander so zuzuordnen und zu entwickeln, dass gegenseitige Beeintrachtigungen weitest moglich
vermieden oder minimiert werden und Uberlagernde Nutzungen und Funktionen miteinander vertréaglich
sind. Dies schlief3t auch ein, dass raumbedeutsame MalRnahmen so geplant werden, dass Immissionsbe-
lastungen unter Beachtung des Standes der Technik so niedrig wie méglich bleiben, bzw. dass mégliche
Belastungen durch Immissionen auch durch vorsorgende raumliche Trennung und durch hinreichende Ab-
stéande vermieden werden. Die Festlegungen des LEP sind darauf ausgerichtet, Anspriiche an den Raum

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) Seite 6



1. Einleitung

auszugleichen. Die weitere Konfliktminimierung muss bei der konkretisierenden Umsetzung in nachgeord-
neten Planungen erfolgen.

- Regionale Kooperation starken, Metropolfunktionen ausbauen

Kommunal, staatlich und privat Handelnde werden zu mehr regionaler Kooperation aufgefordert. Eine res-
sortubergreifende und vernetzend arbeitende Landesplanung und -verwaltung unterstutzt sie dabei nach-
drucklich. Durch kooperative und arbeitsteilige Angebote lassen sich nicht nur Kosten sparen, sondern auch
das bestehende hohe Versorgungsniveau und dadurch die Lebensqualitéat sichern. Diese Faktoren sind
mafigeblich fir die Standortentscheidungen der Wirtschaft und damit das Arbeitsplatzangebot.

Auf3erdem muss Nordrhein-Westfalen auf die im In- und Ausland vorangetriebene "Metropolisierung" und
"Regionalisierung” reagieren. Dabei treten benachbarte Stadte und Raume, die sich historisch, geogra-
phisch oder kulturell zusammengehdrig fihlen, als Regionen mit einem eigenen Profil im nationalen und
internationalen Standortwettbewerb auf.

Nordrhein-Westfalen wird seine Position als Metropolraum von europaischem Rang darstellen und weiter
ausbauen, um sich in diesem Wettbewerb als einer der fihrenden Wirtschaftsraume Europas und der Welt
zu behaupten.

- Rohstoffversorgung langfristig sichern

Der LEP macht es der Regionalplanung zur Aufgabe, die Versorgung von Wirtschaft und Bevoélkerung mit
mineralischen Rohstoffen fir einen Zeitraum von mindestens 20 Jahren bei Lockergesteinen und 35 Jah-
ren bei Festgesteinen zu sichern. Durch eine auf ein landeseinheitliches Monitoring gestiitzte Uberwa-
chung wird sichergestellt, dass die planerische Versorgungssicherheit auch im Zuge des voranschreiten-
den Abbaus nicht unter 10 Jahre fiir Lockergesteine und 25 Jahre fur Festgesteine absinkt. Auf diese Wei-
se wird ein Ausgleich zwischen den Interessen der Wirtschaft auf der einen Seite und denen des Freiraum-
schutzes auf der anderen Seite erreicht und der Leitvorstellung der nachhaltigen Raumentwicklung Rech-
nung getragen.

1.4 Natur, erneuerbare Ressourcen und Klima schiitzen

Ausgangslage:

Eine bedeutende Rahmenbedingung der Raumentwicklung ist der Klimawandel. Der anthropogen verur-
sachte Klimawandel bedroht die naturlichen Lebensgrundlagen der Menschen weltweit. Neben den gravie-
renden Folgen des Klimawandels fur die Gesundheit der Menschen sowie fur Natur und Umwelt, entstehen
auch enorme volkswirtschaftliche Belastungen.

Auch in NRW macht sich der Klimawandel bemerkbar: wahrend zu Beginn des 20. Jahrhunderts die Jah-
resdurchschnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen noch bei ca. 8,4°C lag, betragt sie inzwischen etwa
9,6°C. Die mittleren jahrlichen Niederschlage haben im gleichen Zeitraum um etwa 15 % zugenommen
(Deutscher Wetterdienst). Nach Prognose des Potsdam Instituts fir Klimafolgenforschung ist bis zur Mitte
dieses Jahrhunderts mit einer fortgesetzten Klimaerwéarmung zu rechnen: Je nach zugrundeliegendem Mo-
dell gehen die Forscher von einem Anstieg der Durchschnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen um etwa
1,4 - 2,3°C aus (2031-2060 im Vergleich zur Referenzperiode 1961-1990). Die Niederschlage werden in
diesem Zeitraum voraussichtlich weiter zunehmen, wobei sich allerdings deutliche regionale Unterschiede
zeigen werden. Auch Wetterextreme wie Starkniederschlage oder langere Hitzeperioden werden voraus-
sichtlich zunehmen. Diese klimatischen Veranderungen erfordern auch Schutz- und Anpassungsmafnah-
men in der Regional-, Bauleit- und Fachplanung.

Um die Folgen der Erderwarmung auf ein beherrschbares Mal3 zu beschranken, ist es nach Aussage der
Wissenschaft unerlasslich, den globalen Temperaturanstieg auf maximal 2 Grad gegenuber vorindustriel-
lem Niveau zu begrenzen. Die internationale Staatengemeinschaft hat erstmalig gemeinsam auf der Klima-
konferenz in Cancun 2010 das 2 Grad Ziel anerkannt. Eine Einhaltung des 2 Grad Ziels bedeutet, dass die
anthropogen verursachten Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 bezogen auf die Industrielander um
mindestens 80 % gegeniber 1990 gesenkt werden missen. Deutschland geht national mit ehrgeizigen,
allerdings bislang unverbindlichen Emissionsreduktionszielen voran: Bis 2020 will Deutschland seine Emis-
sionen um 40 % gegeniber 1990 senken, bis 2050 um 80 bis 95 % — unabhé&ngig von den Anstrengungen
anderer Staaten. Diese Ziele wurden erneut vor dem Hintergrund des beschlossenen Atomausstiegs bis
spatestens 2022 unterstrichen.
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In NRW wird etwa ein Drittel der in Deutschland entstehenden Treibhausgase emittiert. Als bedeutendes
Industrieland und als Energieregion in Europa hat NRW damit einerseits eine besondere Verantwortung
beim Klimaschutz, andererseits grof3e Potenziale zur Reduktion von Treibhausgasemissionen. Das Land
Nordrhein-Westfalen stellt sich dieser Verantwortung: Mit dem Klimaschutzgesetz werden fiir Nordrhein-
Westfalen erstmalig verbindliche Klimaschutzziele festgelegt und ein institutioneller Rahmen fiir die Erarbei-
tung, Umsetzung und Uberpriifung von KlimaschutzmaRnahmen eingerichtet. Damit will Nordrhein-
Westfalen seine Treibhausgasemissionen bis 2020 um mindestens 25 % und bis 2050 um mindestens

80 % gegeniber 1990 reduzieren. Diese im Klimaschutzgesetz formulierten Ziele sollen u.a. durch raum-
ordnerische MaRnahmen erreicht werden.

Zum Thema , Natur, erneuerbare Ressourcen und Klima schitzen® enthalt der LEP Festlegungen
- Natirliche Lebensgrundlagen nachhaltig sichern

Der Sicherung und Entwicklung des Freiraums soll besondere Bedeutung beigemessen werden. Bei Nut-
zungskonflikten ist den Erfordernissen des Umweltschutzes Vorrang einzuraumen, wenn Leben und Ge-
sundheit der Bevdlkerung oder die dauerhafte Sicherung der nattrlichen Lebensgrundlagen gefahrdet sind.

- Ressourcen langfristig sichern

Das in den Forstwissenschaften des 18. Jahrhunderts erstmalig wissenschaftlich beschriebene und fiir die
Walder eingefiihrte Prinzip der Nachhaltigkeit der Nutzung (der Holzeinschlag wird auf die Menge des Zu-
wachses an Holzmasse beschrénkt) wurde in der Raumordnung zunachst auf die "nachhaltige Sicherung
der natirlichen Lebensgrundlagen” und nach der Umweltkonferenz von Rio (1992) auf die Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwicklung erweitert.

Dies verpflichtet die Landesplanung, die Anspriiche an den Raum so abzuwagen und die natirlichen Le-
bensgrundlagen so zu sichern, dass auch fir kommende Generationen Lebens- und Raumnutzungsmog-
lichkeiten offengehalten werden.

Der LEP ist deshalb darauf ausgerichtet, die Nutzung regenerierbarer Ressourcen grundsatzlich auf das
Mal ihrer Neubildung zu beschranken und nicht regenerierbare nattrliche Ressourcen im Sinne einer még-
lichst langfristigen Streckung ihrer Verfligbarkeit unter Berticksichtigung der Versorgungssicherheit spar-
sam zu nutzen.

- Freirauminanspruchnahme verringern

Im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes soll der LEP noch stérker als in der Vergangenheit auf
eine flachensparende, kompakte Siedlungsentwicklung und damit zugleich auf eine geringst mogliche Inan-
spruchnahme des Freiraumes hinwirken. Er leistet damit einen Beitrag zu dem in Nordrhein-Westfalen ver-
folgten Ziel, das tagliche Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr 2020 auf 5 ha und
langfristig auf Netto-Null zu reduzieren. Gleichwohl sorgt der LEP fiir eine bedarfsgerechte Flachensiche-
rung fur Wohnen bzw. Gewerbe und Industrie. Dazu ist der Aufbau eines Siedlungsflachenmonitorings not-
wendig, das belastbare Informationen tber vorhandene Flachenreserven gibt und Entwicklungspotenziale
aufzeigt. Durch ein funktionierendes Monitoring kdnnen aufwandige Prufverfahren verkirzt werden.

- Klimaschutzziele umsetzen

Die konsequente Nutzung der erneuerbaren Energien stellt eine tragende Séule der nordrhein-
westfalischen Klimaschutzpolitik dar. Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen macht Nordrhein-
Westfalen weniger abhéngig von Energieimporten und tréagt maRgeblich zur Reduzierung der Treibhaus-
gasemissionen bei. Die Energieerzeugung soll daher auf einen stetig steigenden Anteil erneuerbarer Ener-
gien umgestellt werden. Dabei spielt die Windenergie eine tragende Rolle, ohne deren Ausbau die nord-
rhein-westfalischen Klimaschutzziele nicht erreicht werden kénnen. Der Anteil der Windenergie an der
Stromversorgung soll daher auf mindestens 15 % bis 2020 ausgebaut werden.

Weiterhin stellt der Ausbau der dezentralen, effizienten und klimafreundlichen Kraft-Wé&rme-Kopplung
(KWK) einen wesentlichen Baustein zur Erreichung der Klimaschutzziele dar. Deutschland plant, bis 2020
bundesweit 25 % des Stroms im Rahmen von KWK zu erzeugen. Nordrhein-Westfalen will dies durch eine
Landesquote von mehr als 25 % des hier erzeugten Stroms flankieren.
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An den klimapolitischen Zielsetzungen des Landes Nordrhein-Westfalen wird deutlich, dass Klimaschutz ein
Belang ist, der bereits auf der Ebene der Landes- und Regionalplanung umfassend zu bericksichtigen ist,
um die planerischen Voraussetzungen fiir die Energieerzeugung und Energieeffizienz zu schaffen.

- Natur, Landschaft und biologische Vielfalt sichern

Natur und Landschaft sollen im besiedelten und unbesiedelten Raum so geschutzt, entwickelt und, soweit
erforderlich, wiederhergestellt werden, dass alle Funktionen des Naturhaushalts, die biologische Vielfalt
und das Landschaftsbild nachhaltig gesichert werden.

Die biologische Vielfalt in Nordrhein-Westfalen ist ein Naturkapital, das auch einen wichtigen Beitrag zum
Wohlergehen der Bevdlkerung und zum wirtschaftlichen Wohlstand beitragt. Im Einklang mit den internatio-
nalen Strategien zum Erhalt der biologischen Vielfalt der UN (Rio 1992) und der EU (Strategie 2020), soll
die fortschreitende Verminderung der biologischen Vielfalt und 6kosystemarer Leistungsfahigkeit aufgehal-
ten werden. Hierzu sind bereits bei der Landesplanung raumbezogene Festlegungen fur Naturschutz und
Landschaftsentwicklung erforderlich. Ca. 15 % der Landesflache sind als Kernflachen eines alle Landesteile
Ubergreifenden Biotopverbundes erfasst und im LEP fir den Schutz der Natur festgelegt.

Dem dienen unter anderem der Nationalpark Eifel sowie die Sicherung einer Gebietskulisse fir eine mogli-
che Ausweisung eines Nationalparks Senne.

Darin sind auch die durch die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie und die Vogelschutzrichtlinie geschitzten Ge-
biete enthalten. In den Verdichtungsrdumen werden die siedlungsnahen Freiflachen durch Regionale Grin-
zlge geschiitzt — darunter auch der noch weiter auszugestaltende Emscher-Landschaftspark. Der Erhalt
und die Entwicklung des Freiraums haben einen wesentlichen Einfluss auf die Lebensqualitéat sowie die
gesundheitlichen Rahmenbedingungen der Menschen in NRW und gewinnt im Hinblick auf die prognosti-
zierte globale Erwarmung an Bedeutung durch die Freihaltung von Frischluftschneisen und Kaltluftentste-
hungsgebieten.

Die Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen Vorkommen ist mit Umweltfolgen, insbesondere fir die

Grundwasserressourcen, verbunden. Darlber hinaus ist offen, ob sich diese Vorkommen wirtschaftlich ge-
winnen lassen.
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2. Raumliche Struktur des Landes

Ziele und Grundséatze

2-1 Ziel Zentraldrtliche Gliederung
Die raumliche Entwicklung im Landesgebiet ist auf das bestehende, funktional gegliederte System
Zentraler Orte auszurichten.

2-2 Grundsatz Daseinsvorsorge

Zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Teilen des Landes sind Erreichbarkeiten
und Qualitaten von Einrichtungen der Daseinsvorsorge unter Berlicksichtigung der Bevélkerungs-
entwicklung, der Sicherung wirtschaftlicher Entwicklungschancen und guter Umweltbedingungen
auf das funktional gegliederte System Zentraler Orte auszurichten.

Davon ausgenommen ist das Netz der digitalen Infrastruktur. Die digitale Infrastruktur ist unabhan-
gig von dem System zentraler Orte flachendeckend auszubauen.

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Als Grundlage fir eine nachhaltige, umweltgerechte und den siedlungsstrukturellen Erfordernissen
Rechnung tragende Entwicklung der Raumnutzung ist das Land in Gebiete zu unterteilen, die vor-
rangig Siedlungsfunktionen (Siedlungsraum) oder vorrangig Freiraumfunktionen (Freiraum) erfllen
oder erfullen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich innerhalb der regionalplanerisch festgeleg-
ten Siedlungsbereiche.

Unberuhrt von Satz 2 kann sich in den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Orts-
teilen eine Siedlungsentwicklung vollziehen; die Siedlungsentwicklung in diesen Ortsteilen ist unter
Bertcksichtigung der Erfordernisse der Landschaftsentwicklung und des Erhalts der landwirt-
schaftlichen Nutzflache auf den Bedarf der ansdssigen Bevdlkerung und vorhandener Betriebe aus-
zurichten.

Ausnahmsweise kénnen im regionalplanerisch festgelegten Freiraum Bauflachen und —gebiete dar-

gestellt und festgesetzt werden, wenn

- die besondere 6ffentliche Zweckbestimmung fiir bauliche Anlagen des Bundes oder des Landes
dies erfordert oder

- die jeweiligen baulichen Nutzungen einer zugehdérigen Freiraumnutzung deutlich untergeordnet
sind.

Erlauterungen
Zu 2-1 Zentralortliche Gliederung

Das dreistufige System der Zentralen Orte bietet in Nordrhein-Westfalen auch weiterhin Orientierung far
eine effiziente raumliche Bindelung von offentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrich-
tungen. Die bereits 1979 mit dem damaligen Landesentwicklungsplan /1l festgelegte und 1995 in den LEP
NRW Ubernommene zentraltrtliche Gliederung des Landes soll unverandert fortgelten. Sie ist Ergebnis
historischer Prozesse und zugleich Grundlage fiir die weitere raumliche Entwicklung.

Seit der kommunalen Neugliederung Nordrhein-Westfalens in den 1970er Jahren sind alle 396 Gemeinden
Zentrale Orte. Die vorgenommene Einstufung in Ober-, Mittel- und Grundzentren bleibt fur den Planungs-
zeitraum des LEP unverandert (vgl. Abb. 1 und Anhang 1 sowie Markierung mit den Stadte- und Gemein-
denamen in den zeichnerischen Festlegungen).

Die abschlieRende Festlegung der Zentralen Orte im LEP sichert in allen Teilen des Landes ein ausgegli-
chenes und gestuftes Netz an Ober-, Mittel- und Grundzentren. Die Zentralen Orte werden durch leistungs-
fahige Verkehrs- und Kommunikationsnetze miteinander verbunden. Dieses raumstrukturelle Netz bietet
den offentlichen und privaten Tragern der Daseinsvorsorge sowie der Bevdlkerung und der Wirtschaft ver-
lassliche Rahmenbedingungen fir ihre Standort- und Investitionsentscheidungen.
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In der Laufzeit des vorliegenden LEP soll diese gewachsene Struktur des Landes trotz des insgesamt
prognostizierten Bevdlkerungsriickgangs nach Maglichkeit erhalten werden. Zukiinftig kann es jedoch in
einigen Zentralen Orten Nordrhein-Westfalens zu Tragfahigkeitsproblemen kommen und insbesondere der
Fortbestand einiger Mittelzentren in Frage gestellt werden. Die zentralortliche Bedeutung der Stadte und
Gemeinden und die daran anknipfenden Steuerungsmaglichkeiten fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge
sollen daher noch in der Laufzeit des vorliegenden LEP Uberpruft werden.

Unter dem Einfluss des demographischen Wandels steht die Landesplanung vor neuen Herausforderun-
gen: Nach Jahrzehnten der Expansion steht sie nun in vielen Bereichen vor der Aufgabe, den quantitativen
Rickbau und den qualitativen Umbau konstruktiv zu planen und zu gestalten.

Zu 2-2 Daseinsvorsorge

Anzustreben ist eine dauerhafte, grol3raumig ausgewogene Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnis-
sen in den Teilradumen des Landes. Nordrhein-Westfalen verfiigt in allen Teilen des Landes Uber ein vielfal-
tiges, hochwertiges und leistungsfahiges Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versor-
gungseinrichtungen. Die Uber das Land verteilten Zentralen Orte ermdglichen es, in angemessener Zeit die
unterschiedlichen zentral6rtlichen Einrichtungen zu erreichen.

In Nordrhein-Westfalen hat jede Gemeinde mindestens den Status eines Grundzentrums und gewahrleistet
ihren Einwohnerinnen und Einwohnern eine Grundversorgung mit Gitern des taglichen Bedarfs. Fir die
hoherwertige Versorgung ist von jedem Standort mit privaten und 6ffentlichen Verkehrsmitteln in zumutba-
ren Zeitraumen ein Mittel- und Oberzentrum erreichbar. Zur Sicherung dieser Erreichbarkeit, aber auch zur
Gewadbhrleistung der Mobilitét eines zunehmenden Anteils der Bevdlkerung mit Einschrankungen, ist die
Qualitat der offentlichen verkehrlichen Anbindung zu erhalten und zu verbessern (s. auch Kap. 8.1).

Unter den sich verandernden demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gilt es, das er-
reichte Niveau auch in Zukunft zu erhalten und nach Mdglichkeit zu optimieren. Dieses Ziel wird insbeson-
dere in Regionen mit einer stark alternden Bevélkerung und in diinner besiedelten R&umen mit Bevolke-
rungsrickgang nur erreichbar sein, wenn das 6ffentliche und private Angebot an Dienstleistungs- und Ver-
sorgungseinrichtungen rdumlich konzentriert wird. Dazu bedarf es angepasster Strategien, vor allem um die
Zugénglichkeit und Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fur alle Bevélke-
rungsgruppen sicherzustellen. Dabei sollen auch die Belange von Familien mit Kindern beriicksichtigt wer-
den. Aufgrund der Auspragung des demographischen Wandels und der in einigen Stadten bzw. Stadtregio-
nen noch wachsenden Bevdlkerung stellt sich die Aufgabe der Daseinsvorsorge fir die Kommunen in un-
terschiedlicher Form.

Gleichwertige Lebensverhéltnisse zeigen sich insbesondere beim Zugang zu privaten und offentlichen
Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen. Dies setzt ein entsprechendes Angebot an 6ffentlichen und
privaten Einrichtungen der Bildung und Kultur, der sozialen, medizinischen und pflegerischen Betreuung,
der Erholung, des Sports und der Freizeit, der Verwaltung und der Versorgung voraus. Dabei soll sicherge-
stellt werden, dass sozialer Segregation und Ausgrenzung entgegengewirkt werden.

Bildungs- und Betreuungseinrichtungen sollen in ihrer fachlichen Gliederung und raumlichen Verteilung so
ausgebaut und angepasst werden, dass in allen Teilen des Landes vielfaltige und zentral6rtlich angemes-
sene Mdglichkeiten der vorschulischen Betreuung, der schulischen Bildung und Erziehung und der Aus-,
Fort- und Weiterbildung in zumutbarer Erreichbarkeit durch 6ffentliche Verkehrsmittel bestehen. Dabei ist
unter Bertcksichtigung der abnehmenden Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiler, der Anforderungen
der UN-Behindertenrechtskonvention an die Schule und des veranderten Schulwahlverhaltens der Eltern
fur ein gleichméafiges und alle Schulformen und Schularten umfassendes Bildungs- und Abschlussangebot
Sorge zu tragen. Neben dem anzustrebenden Abbau regionaler und sozialer Unterschiede in den Bildungs-
chancen ist auch der durch die Entwicklung der Wirtschafts- und Sozialstruktur bedingte wachsende Bedarf
an Einrichtungen fir die Weiterbildung und die auBerschulische Jugendbildung, fir die berufliche Aus- und
Fortbildung sowie die Umschulung zu bertcksichtigten.

Einrichtungen des Gesundheitswesens sollen so ausgebaut und in ihrem Bestand gesichert werden, dass
in allen Kommunen eine wohnortnahe und barrierefreie Grundversorgung gesichert ist. Héherwertige und
spezialisierte medizinische Einrichtungen, insbesondere die stationdre Krankenhausversorgung, sollen
nach Aufgaben und Einzugsbereichen im Einklang mit dem System der Zentralen Orte abgestuft und unter-
einander vernetzt werden.
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Um die regionalen Anpassungsprozesse bei den offentlichen und privaten Infrastrukturen in wachsenden,
stagnierenden und schrumpfenden Gemeinden bewadltigen zu kdnnen, bedarf es eines verstarkten Zusam-
menwirkens 6ffentlicher und privater Akteurinnen und Akteure sowie einer engeren Zusammenarbeit der
infrastrukturellen Einrichtungen.

Zu 2-3 Siedlungsraum und Freiraum

Eine homogene Verteilung und Durchmischung von Siedlungs- und Freiraumnutzungen ist mit einer nach-
haltigen Raumentwicklung unvereinbar. Bei der hohen Bevdlkerungsdichte in Nordrhein-Westfalen wiirde

dies zu einer starken Zersiedelung der Landschaft fihren, die weder den sozialen und wirtschaftlichen An-
forderungen an den Raum gerecht wiirde noch seine ¢kologischen Funktionen gewéhrleisten kdnnte.

Grundlegende Entscheidungen beziiglich der nachhaltigen Raumentwicklung erfolgen mit der raumordneri-
schen Aufteilung des Raumes in "Siedlungsraum" und "Freiraum". Dabei ist die gewachsene Raumstruktur
mit den Unterschieden von Verdichtungsgebieten und tGberwiegend landlich strukturierten Gebieten zu-
grunde zu legen.

Die mit der nachhaltigen Raumentwicklung verbundene Umweltvorsorge und Sicherung von Ressourcen
verlangt im dicht besiedelten und stark industrialisierten Nordrhein-Westfalen gleichermafen einen verant-
wortungsbewussten Umgang mit dem Siedlungsraum und dem Freiraum. Angesichts der Siedlungsdyna-
mik, die erst in den letzten Jahren eine Abschwachung erfahren hat, bleibt die Sicherung unverbauten und
unversiegelten Raumes als Voraussetzung fir die Erhaltung und Regeneration der nattrlichen Lebens-
grundlagen eine zentrale raumplanerische Aufgabe. Die Schaffung und Sicherstellung gesunder Umwelt-
bedingungen ist ebenfalls eine Voraussetzung der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden hat sich innerhalb des Siedlungsraumes bedarfsgerecht, nach-
haltig und umweltvertraglich zu vollziehen. Der Freiraum ist grundséatzlich zu erhalten und seiner 6kologi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Bedeutung entsprechend zu sichern und funktionsgerecht zu entwi-
ckeln. Den textlichen Festsetzungen des LEP zur Weiterentwicklung von Siedlungsraum und Freiraum liegt
die landesweit vorliegende regionalplanerische Abgrenzung von Siedlungsraum und Freiraum zugrunde.
Deren Fortschreibung oder einzelfallbezogene Anderung — unter Beachtung relevanter Festlegungen des
LEP — ist wiederum Aufgabe der Regionalplanung.

Den regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereichen liegt eine vorhandene oder geplante
Mindestgré3e von 2000 Einwohnern zugrunde; unterhalb dieser Gréf3e kénnen i.d.R. keine zentraldrtlich
bedeutsamen Versorgungsfunktionen ausgebildet werden.

Bei bestehendem Siedlungsflachenbedarf und fehlenden Mdéglichkeiten der Weiterentwicklung bereits regi-
onalplanerisch festgelegter Siedlungsbereiche kann die Entwicklung eines kleineren Ortsteils vorgesehen
werden, der dann regionalplanerisch als Siedlungsbereich festzulegen ist. Dies ist mit der Formulierung
"erflllen oder erfillen werden" im Ziel 2-3 zum Ausdruck gebracht und abweichend von Grundsatz 6.2-1
maglich.

Der im Ziel verwandte Begriff ,Siedlungsentwicklung”“ umfasst insbesondere die bauleitplanerische Auswei-
sung von Bauflachen und Baugebieten sowie Entwicklungen gemanR § 34 BauGB. Die so definierte Sied-
lungsentwicklung muss zielkonform in den regionalplanerisch festgelegten Siedlungsbereichen und — in
begrenztem Umfang — in kleineren, dem regionalplanerisch festgelegten Freiraum zugeordneten Ortslagen
erfolgen.

Ausgenommen von der Festlegung in Ziel 2.3 Satz 2 sind die Darstellung und Festsetzung von baulichen
Vorhaben fur
- Vorhaben des Bundes oder des Landes, die aus zwingenden Griinden des 6ffentlichen Interesses
notwendig sind, ihren Standort aber weder im Siedlungsraum noch in den im regionalplanerisch
festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteilen haben kdnnen (z. B. im Landesinteresse erforderliche
Vorhaben mit besonderer Zweckbestimmung wie Justizvollzugsanstalten oder forensische Klini-
ken),
- Vorhaben, die einer Freiraumnutzung funktional zugeordnet und im Flachenumfang deutlich unter-
geordnet sind.

Soweit der LEP Festlegungen zu sonstigen Vorhaben trifft, wie z.B. Vorhaben geméaR 6.6-2 (Standortanfor-

derungen fur bestimmte Einrichtungen fur Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus), 8.3-2 (Standorte von
Abfallbehandlungsanlagen) und 10.2-5 (Solarenergienutzung) bleiben diese unberuhrt.
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Die Ausnahme gilt nicht fur Bauleitplanungen fiir gewerbliche Betriebe, die infolge Errichtung nicht oder
wegen einer Erweiterung oder Anderung nicht mehr der Privilegierung gem. § 35 Abs. 1 Nr. 1, 4 oder 6
BauGB unterliegen. Es handelt sich um eine eng anzuwendende Ausnahmeregelung. Anderungen vorhan-
dener, bereits genehmigter Betriebe, die nur der Aufrechterhaltung des bereits genehmigten Betriebes die-
nen, sind nach der Vorschrift des § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB weiterhin mdglich, insbesondere, wenn sie nicht
mit einer baulichen Erweiterung verbunden sind und sie dem Umweltschutz oder dem Tierwohl dienen.
Insoweit ist auch eine feinsteuernde Bauleitplanung nicht ausgeschlossen.

Uber den ortlichen Eigenbedarf hinausgehende Baugebietsausweisungen sind oft mit entsprechenden Ver-
lusten an anderen Orten und einer Minderauslastung der dort i. d. R. vorhandenen Infrastruktur verbunden
und gehen zu Lasten der Freiraumfunktionen. Im Ergebnis kann daraus ein unlauterer Wettbewerb resultie-
ren. Siedlungserweiterungen mussen insofern in der Summe dem uberértlichen Bedarf entsprechen und
deshalb Uberdrtlich abgestimmt werden. Das hierflir gegebene Instrument ist die regionalplanerische Fest-
legung von Siedlungsbereichen.

Eine ausnahmslose Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf regionalplanerisch festgelegte Siedlungsbe-
reiche wirde aber den Belangen vorhandener kleinerer Ortsteile nicht gerecht. Die festgelegte Konzentrati-
on der Siedlungsentwicklung auf regionalplanerisch festgelegte Siedlungsbereiche betrifft insofern u. a. die
wachstumsorientierte Allokation von Siedlungsflachen fiir Zuwanderung und Betriebsverlagerungen

bzw. -neuansiedlungen. Die Eigenentwicklung kleinerer Ortsteile mit einer Aufnahmefahigkeit von weniger
als 2000 Einwohnerinnen und Einwohnern fir den Bedarf der ansassigen Bevélkerung und die Entwicklung
vorhandener Betriebe bleibt weiterhin mdoglich.

Ihre Entwicklung soll auf die Tragfahigkeit der vorhandenen Infrastruktur beschrankt werden. AuBerdem ist
sicherzustellen, dass das Wachstum solcher Ortsteile fir sich betrachtet und in der Summe hinsichtlich der
Inanspruchnahme von Freiflachen erheblich unter der Entwicklung der im Regionalplan dargestellten All-
gemeinen Siedlungsbereiche bleibt.

Ortsteile, in denen weniger als 2000 Menschen leben, verfligen i. d. R. nicht Uber ein rAumlich gebiindeltes
Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen. Gleichwohl ist in
landlich strukturierten Raumen im Rahmen der Eigenentwicklung durch eine aktive, integrierte Dorfentwick-
lung eine angemessene Daseinsvorsorge und eine Attraktivierung der Dorfkerne anzustreben, um diese
nachhaltig zu sichern. In gro3en, diinnbesiedelten Flachengemeinden beispielsweise in der Eifel oder im
Sauerland kdnnen einige solcher Ortsteile Versorgungsfunktionen (z. B. Schule) fur andere, noch kleinere
Ortsteile Ubernehmen.
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3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Ziele und Grundsatze

3-1 Ziel 32 Kulturlandschaften®

Die Vielfalt der Kulturlandschaften und des raumbedeutsamen kulturellen Erbes ist im besiedelten
und unbesiedelten Raum zu erhalten und im Zusammenhang mit anderen rdumlichen Nutzungen
und raumbedeutsamen MaflRnahmen zu gestalten. Dabei ist die in Abbildung 2 dargestellte Gliede-
rung des Landes in 32 historisch gewachsene Kulturlandschaften zu Grunde zu legen.

In den Regionalplanen sind fir die Kulturlandschaften jeweils kulturlandschaftliche Leitbilder zur
Erhaltung und Entwicklung ihrer pragenden Merkmale festzulegen.

3-2 Grundsatz Bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche
Die in Abbildung 2 gekennzeichneten 29 "landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche" sollen
unter Wahrung ihres besonderen kulturlandschaftlichen Wertes entwickelt werden.

Ihre wertgebenden Elemente und Strukturen sollen als Zeugnisse des nordrhein-westfalischen
landschafts-, bau- und industriekulturellen Erbes erhalten werden. lhre landesbedeutsamen archéo-
logischen Denkmaler und Fundbereiche sollen gesichert oder vor notwendigen Eingriffen erkundet
und dokumentiert werden.

In der Regionalplanung sollen ergadnzend weitere "bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche" mit ih-
ren wertgebenden Elementen und Strukturen beriicksichtigt werden.

3-3 Grundsatz Historische Stadtkerne, Denkmaler und andere kulturlandschaftlich wertvolle Gege-
benheiten

Bei der weiteren Siedlungsentwicklung sollen Struktur und Erscheinungsbild historischer Stadt-
und Ortskerne gewahrt werden.

Denkmaler und Denkmalbereiche einschlie3lich ihrer Umgebung und der kulturlandschaftlichen
Raumbeziige sowie kulturhistorisch bedeutsame Landschaftsteile, Landschaftselemente, Orts- und
Landschaftsbilder sollen bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen im Sinne der erhalten-
den Kulturlandschaftsentwicklung berticksichtigt werden. Dabei sollen angemessene Nutzungen
ermdglicht werden.

3-4 Grundsatz Neu zu gestaltende Landschaftsbereiche

In beeintrachtigten Landschaftsbereichen, die in groRem Umfang umgenutzt oder saniert werden,
sollen Mdglichkeiten zur Gestaltung hochwertiger, neuer Kulturlandschaftsbereiche genutzt wer-
den. Dabei sollen Zeugnisse der friiheren Nutzung sichtbar bleiben.

Erlauterungen
Zu 3-1 32 Kulturlandschaften

Im Versténdnis der Raumordnung umfassen Kulturlandschaften sowohl den Siedlungs- als auch den Frei-
raum. Sie sind das Ergebnis der Wechselwirkung zwischen naturrdumlichen Gegebenheiten und menschli-
cher Nutzung und Gestaltung im Lauf der Geschichte. Die "gewachsene Kulturlandschaft" ist insofern nicht
statisch; einerseits ist sie dauernden Veranderungen unterworfen — andererseits ist in ihr ein bedeutendes
kulturelles Erbe aufgehoben, das es zu bewahren gilt.

Unterschiedliche naturraumliche Gegebenheiten (Béden, Relief, Klima) und regional unterschiedliche ge-
schichtliche und kulturelle Entwicklungen haben in Nordrhein-Westfalen zu einer beachtlichen Vielfalt von
Kulturlandschaften gefiihrt. Charakterbestimmende Merkmale, z. B. in der Landnutzung und Landbewirt-

! bie hier bezeichneten Kulturlandschaften und bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche unterscheiden sich wesentlich von den im
LEP von 1995 (B.l11.2.26) angesprochenen "wertvollen Kulturlandschaften". Letztere basierten auf dem Fachkonzept Natur 2000 und
haben Schwerpunkte des Biotopverbundes abgebildet.
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schaftung, der Bauweise und der Siedlungsstruktur sowie der Entwicklung von Gewerbe und Industrie er-
lauben es, unterschiedliche Kulturlandschaften zu typisieren und regional abzugrenzen.

Die kulturlandschaftliche Vielfalt mit inrem raumbedeutsamen kulturellen Erbe ist ein wichtiger Faktor fir die
Lebensqualitat der ortsansassigen Bevdlkerung und ein bedeutendes Potenzial fiir die Regionalentwicklung
und den Wettbewerb der Regionen. Unter den globalen Nivellierungstendenzen bei Stadtebau, Architektur
und Lebensstil, sind die gewachsenen individuellen Kulturlandschaften wichtig fiir die Verankerung der
regionalen Identitéat und die Verbundenheit mit der Heimat. Ihr Charakter bestimmt die Attraktivitat der Um-
welt als Wohn-, Arbeits- und Erholungsraum. Insofern sind markante Kulturlandschaften auch ein herausra-
gender Standortfaktor fur die wirtschaftliche Entwicklung und den Tourismus.

Im dicht besiedelten Nordrhein-Westfalen mit seinem dementsprechend starken Veranderungsdruck muss
der bewussten Kulturlandschaftsentwicklung und der Erhaltung landschaftlicher Zeugnisse der Kulturge-
schichte bei heutigen und kiinftigen Anspriichen an den Raum besondere Aufmerksamkeit zukommen.
Dabei geht es nicht nur um die Sicherung raumbedeutsamer schutzwirdiger Kulturgtter und ihrer Umge-
bung. Es geht vielmehr um einen querschnittorientierten und ganzheitlichen Betrachtungsansatz auf allen
Planungsebenen, der vor allem die identitatsstiftenden und imagebildenden Eigenarten der Kulturlandschaf-
ten im regionalen Zusammenhang sieht.

Die vielfaltigen gewachsenen Kulturlandschaften sollen in ihren pragenden Merkmalen sowie mit ihren Kul-
tur- und Naturdenkmalern erhalten bleiben. Die Herausforderung besteht aber auch darin, Landschaften
behutsam weiter zu entwickeln und bei der Planung bzw. Anderung raumlicher Nutzungen und Funktionen
die damit verbundene Gestaltung der Kulturlandschaft bewusst einzubeziehen und die Qualitat, Eigenart
und Schdnheit der Kulturlandschaft zu steigern. Bei diesem Bemiihen missen auch neue Nutzungsanfor-
derungen an den Raum bertcksichtigt werden. So sind Windenergieanlagen bereits heute ein weit verbrei-
tetes und préagendes Element von Kulturlandschaften. Sofern entsprechende Potenziale gegeben sind,
muss beispielsweise auch die Errichtung von Windenergieanlagen, die Gewinnung von Rohstoffen oder die
Umnutzung nicht mehr benétigter Gebaude oder Siedlungsflachen in die Kulturlandschaftsentwicklung inte-
griert werden. Es ist Aufgabe weiterer Planungen, dies so zu ordnen, dass dabei der Charakter der Kultur-
landschaft grundsétzlich erhalten bleibt. Die erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung betrifft dabei landliche
Raume ebenso wie die stadtisch oder industriell-gewerblich gepréagten.

Der LEP greift auf seiner Ebene und mit seinen Mitteln entsprechende Optionen des Europaischen Raum-
entwicklungskonzeptes sowie mehrere internationale Ubereinkommen auf, welche die Erhaltung der land-
schaftskulturellen Vielfalt im Lebensumfeld des Menschen und die Bewahrung des kulturellen Erbes im
landschaftlichen Zusammenhang als européisches Anliegen und als Aufgabe der Weltgemeinschaft anse-
hen.

Die erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung soll dabei Entwicklungspotenziale nutzen, die sich durch die
kulturhistorische und &asthetisch-gestalterische Dimension der Kulturlandschaften flachendeckend im Le-
bensumfeld der Birgerinnen und Birger und fur die Identitat des Landes sowie seiner TeilrAume ergeben.

Eine nachhaltige Sicherung und Pflege von charakterbestimmenden und historisch bedeutsamen Merkma-
len im besiedelten und unbesiedelten Raum der nordrhein-westfélischen Kulturlandschaften erfordert weder
neue fachgesetzliche Gebietskategorien noch neue Planungsdisziplinen oder Verwaltungseinheiten. Dem
interdisziplinaren Charakter der erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung entsprechend, sollen bei dieser
Ubergreifenden Aufgabe die vorhandenen Planungs- und Sicherungsinstrumente der raumwirksamen Pla-
nungen bzw. der Trager raumwirksamer Malinahmen zum Einsatz kommen. Bedeutende Umsetzungsmaog-
lichkeiten bestehen vor allem in der Regional-, Bauleit- und Landschaftsplanung.

Die erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung zielt einerseits passiv auf die Berticksichtigung von Schutzgu-
tern, Zusammenhéangen und Zusammengehdorigkeiten bei konkurrierenden raumstrukturellen MalZnahmen.
Andererseits zielt sie aktiv auf die Sicherung und Weiterentwicklung des vielfaltigen landschaftskulturellen
Erbes im Kontext der wirtschaftlichen Entwicklung.
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Die Landschaftsverbande Westfalen-Lippe und Rheinland haben die kulturlandschaftliche Vielfalt des Lan-
des analysiert und fur die Landesplanung eine flichendeckende Gliederung des Landes in 32 Kulturland-
schaften vorgenommen. 2

Der LEP greift die fachlich ausgegliederten Kulturlandschaften auf (s. Abb. 2) und macht es der Regional-
planung zur Aufgabe, Leitbilder zur Entwicklung dieser Kulturlandschaften festzulegen. Die konkrete Be-
nennung von charakterbestimmenden und wertgebenden Merkmalen, die in den Kulturlandschaften erhal-
ten und entwickelt werden sollen, ist somit in die regionale Verantwortung gestellt und kann im Sinne der
regionalen Identitat gestaltet werden. Entsprechend den regionalen Erfordernissen kénnen die Kulturland-
schaften weiter differenziert und rdumlich konkretisiert werden.

Zu 3-2 Bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche

Unter Auswertung des kulturlandschaftlichen Inventars, einschlie3lich des Denkmaélerbestandes sowie ar-
chéaologischer Funde und Befunde, kénnen innerhalb der grof3rdumig ausgegliederten Kulturlandschaften
enger begrenzte "bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche" ermittelt werden. Einige solcher bedeutsamen
Kulturlandschaftsbereiche sind fir die Kulturlandschaftsentwicklung in Nordrhein-Westfalen und fur die
AulRendarstellung des Landes von herausgehobener Bedeutung und insofern “landesbedeutsam®. Im LEP,
Abb. 2 werden auf der Grundlage des o. a. kulturlandschaftlichen Fachbeitrags der Landschaftsverbande
29 ,landesbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche” gekennzeichnet.

Die in Anhang 2 angegebenen wertgebenden Elemente und Strukturen dieser 29 "landesbedeutsamen
Kulturlandschaftsbereiche" sollen bei regionalplanerischen Festlegungen und anderen nachgeordneten
Planungen besonders bericksichtigt und aufgegriffen werden. Sie sollen in den regionalplanerischen Leit-
bildern zur Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaften durch entsprechende textliche Darstellungen
gesichert werden. Soweit erforderlich, kénnen einzelne flachige Kulturlandschaftselemente in den Regio-
nalplanen zeichnerisch mit einer entsprechenden Zweckbindung gesichert werden.

Die in die landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche einbezogenen archéologischen Fundbereiche
sollen maglichst gesichert und in Wert gesetzt werden. Bei vorrangigen konkurrierenden Raumanspriichen
ist vor deren Realisierung eine hinreichende Erkundung und Dokumentation vorzunehmen.

Die Realisierung von Nutzungsanforderungen muss in landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen im
Einzelfall im Hinblick auf deren wertgebenden Elemente und Strukturen beurteilt werden.

Neben den landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen sind von den Landschaftsverbanden in den
gutachterlichen Empfehlungen fiir die Landesplanung weitere "bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche" als
raumliches Rickgrat der nordrhein-westfélischen Kulturlandschaftsentwicklung herausgearbeitet worden.
Diese "bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche" sollen bei der erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung
auf regionaler Ebene unter Einbeziehung fortschreitender Fachkenntnisse sachlich und rdumlich konkreti-
siert und ergénzt werden. lhre wertgebenden Elemente und Strukturen sollen einschlieRlich schutzwirdiger
Bdden, die Zeugnis bestimmter historischer Bewirtschaftungsformen sind, bei der Abwégung mit konkurrie-
renden Raumansprichen angemessen berticksichtigt werden. Sie kbnnen in die regionalplanerischen Leit-
bilder zur Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaften entsprechend aufgenommen werden.

Zu 3-3 Historische Stadtkerne, Denkmaler und andere kulturlandschaftlich wertvolle Gegebenheiten

Kulturhistorisch bedeutsame Landschaftsteile, -strukturen und -elemente sowie Orts- und Landschaftsbilder
mit ihren Kultur- und Naturdenkmélern besitzen vielfach ungenutzte identitatsstiftende und imagebildende
Potenziale. Dies gilt auch fir Sichtbeziehungen und Sichtraume. Es gilt, diese Potenziale zu erkennen, die
Bedeutung von wertgebenden Kulturlandschaftselementen sowie Raum- und Sichtbeziigen bewusst zu
machen und ihre Wahrnehmbarkeit zu verbessern.

Diese Wertmerkmale und Entwicklungschancen sollen bei raumwirksamen Entscheidungen — auch in der
Regionalplanung und in strategischen Umweltprifungen — beriicksichtigt werden. Neben dieser passiven
Beruicksichtigung geht es auch um die Entwicklung und Nutzung bedeutender Standortfaktoren und Allein-

2 Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Landschaftsverband Rheinland: Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung in Nordrhein-

Westfalen; Munster, Kéln 2007
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stellungsmerkmale. MaRnahmen hierzu sollen im Rahmen der Regionalentwicklung und auf drtlicher Ebene
geplant und umgesetzt werden.

Denkmaler und Ortsbilder kdnnen auf Dauer nur durch eine adaquate Nutzung erhalten werden; hierzu sind
z. T. Kompromisse zwischen konservierendem Schutz und zukinftigen, auch wirtschaftlich orientierten
Nutzungsanspriichen notwendig. Dabei soll angemessen auf die besonderen Bedirfnisse der Barrierefrei-
heit geachtet werden.

Zu 3-4 Neu zu gestaltende Landschaftsbereiche

Neben der Erhaltung des kulturlandschaftlichen Erbes zielt die erhaltende Kulturlandschaftsgestaltung auch
auf eine qualitativ hochwertige Gestaltung der Landschaft nach unseren heutigen Vorstellungen. Eine Neu-
gestaltung der Landschatft ist vor allem dort méglich, wo in groBem Umfang die bisherige Nutzung aufgege-
ben oder geéndert wird. In solchen Bereichen ist dabei oft die Sanierung von Schaden erforderlich. Neben
der Verwirklichung zeitgemaler Gestaltungskonzepte kann auch die Entwicklung naturnaher Bereiche
("Paradiese aus zweiter Hand") verfolgt werden. Der Grundsatz zielt insbesondere auf Gestaltungs- und
Entwicklungsfragen in Folge von Bergbautétigkeit, gro3sraumigen Auskiesungen und grof3stadtischen
Schrumpfungsprozessen. Zeugnisse dieser bisherigen Nutzungen sollen unter Einbeziehung kulturland-
schaftlicher Zusammenhange erhalten werden.
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4. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Grundséatze

4-1 Grundsatz Klimaschutz

Die Raumentwicklung soll zum Ressourcenschutz, zur effizienten Nutzung von Ressourcen und

Energie, zur Energieeinsparung und zum Ausbau der erneuerbaren Energien beitragen, um den

Ausstol3 von Treibhausgasen soweit wie méglich zu reduzieren.

Dem dienen insbesondere

- dieraumplanerische Vorsorge fir eine klimavertragliche Energieversorgung, insbesondere fur
Standorte zur Nutzung und Speicherung erneuerbarer Energien sowie fir Trassen flr zusatzli-
che Energieleitungen;

- die Nutzung der Potenziale der Kraft-Warme-Kopplung und der industriellen Abwarme;

- eine energiesparende Siedlungs- und Verkehrsentwicklung im Sinne einer Verminderung der
Siedlungsflachenentwicklung und einer verkehrsreduzierenden Abstimmung von Siedlungsent-
wicklung und Verkehrsinfrastruktur;

- die Sicherung und Vermehrung sowie nachhaltige Bewirtschaftung von Wéaldern und die Siche-
rung von weiteren CO,-Senken wie z. B. Mooren und Grinland.

4-2 Grundsatz Anpassung an den Klimawandel (Klimaanpassung)

Bei der Entwicklung des Raumes sollen vorsorgend die zu erwartenden Klimaanderungen und de-

ren Auswirkungen bericksichtigt werden.

Hierzu sollen insbhesondere beitragen

- die Sicherung und Riickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen,

- die Risikovorsorge in potenziellen Uberflutungsbereichen,

- die Milderung von Hitzefolgen in Siedlungsbereichen durch Erhaltung von Kaltluftbahnen sowie
innerstadtischen Grunflachen, Wéaldern und Wasserflachen,

- die langfristige Sicherung von Wasserressourcen sowie

- die Sicherung eines Biotopverbundsystems als Voraussetzung fir die Erhaltung der Artenvielfalt
bei sich rdaumlich verschiebenden Verbreitungsgebieten von klimasensiblen Pflanzen- und Tier-
arten.

4-3 Grundsatz Klimaschutzkonzepte
Vorliegende Klimaschutzkonzepte und den Klimaschutz betreffende Fachbeitrage sind in der Regi-
onalplanung zu bericksichtigen.

Erlauterungen

Der durch menschliche Aktivitaten verursachte Klimawandel bedroht die natirlichen Lebensgrundlagen
weltweit und zieht erhebliche volkswirtschaftliche Kosten nach sich — auch in Nordrhein-Westfalen. Ext-
remwetterereignisse wie Hitzewellen, Starkniederschlage und Hochwasser sind zunehmend auch in Nord-
rhein-Westfalen zu beobachten. Wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge hat eine Erwarmung der Erd-
oberflachentemperatur um mehr als 2 °C gegenuber vorindustriellem Niveau unumkehrbare und unbe-
herrschbare Folgen fur Mensch und Umwelt. Um diese Gefahr abzuwenden gilt es vor allem, die Treib-
hausgasemissionen zu reduzieren.

Die Landesregierung hat sich deshalb das Ziel gesetzt, dass die Gesamtsumme der in Nordrhein-Westfalen
emittierten Treibhausgase bis 2020 um mindestens 25 % und bis 2050 um mindestens 80 % gegeniiber
1990 reduziert werden soll. Dieses Ziel wurde in § 3 Abs. 1 Klimaschutzgesetz NRW auch gesetzlich ver-
ankert.

Die MaRnahmen zur Erreichung der landesweiten Klimaschutzziele sowie zur Begrenzung der negativen
Auswirkungen des Klimawandels werden aufbauend auf dem Klimaschutzgesetz NRW in einem Klima-
schutzplan festgelegt. Soweit erforderlich enthélt der Klimaschutzplan auch Hinweise fiir die regionalen
Plangebiete, wie z. B. die Sicherung von Standorten fir die Gewinnung und Speicherung erneuerbarer
Energien und energiesparende Siedlungs- und Verkehrsentwicklungen im Sinne einer Minimierung der
Siedlungsflachenentwicklung und einer verkehrsminimierenden Abstimmung von Siedlungsentwicklung und
Verkehrsinfrastruktur.
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Gemal § 12 Abs. 6 LPIG besteht eine grundséatzliche Verpflichtung der Raumordnungsplanung, die raumli-
chen Erfordernisse des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel hinsichtlich der in § 3 Kli-
maschutzgesetz verankerten Klimaschutzziele umzusetzen. GemaR § 12 Abs. 7 LPIG sind in den Raum-
ordnungsplanen diejenigen Festlegungen des Klimaschutzplans, die gemaf § 6 Absatz 6 Klimaschutzge-
setz NRW fir verbindlich erklart worden sind umzusetzen, soweit sie durch Ziele oder Grundsétze der
Raumordnung gesichert werden kénnen.

Die raumordnerische Umsetzung von Festlegungen des Klimaschutzplans ist méglich, wenn ein Raumbe-
zug gegeben ist. Sie erfolgt wenn moglich Gber Ziele, sonst Uber Grundsétze der Raumordnung. Dabei
bleibt die in 8 1 Abs. 1 ROG fiir die Festlegung von Zielen und Grundséatzen der Raumordnung vorge-
schriebene umfassende Abwagung aller Belange erhalten.

Die Ziele der Raumordnung entfalten die nach § 4 ROG festgelegte Bindungswirkung fiir nachgeordnete
Planungstrager und schaffen so die Voraussetzungen daftir, dass auf den nachfolgenden Planungsebenen
die Festlegungen des Klimaschutzplans zum Tragen kommen.

Der Klimaschutzplan wird alle funf Jahre fortgeschrieben werden. Dies gibt — soweit er raumbedeutsame
Erfordernisse vorsieht, ggf. Anlass das Erfordernis einer Regionalplananderung zu prifen.

Zu 4-1 Klimaschutz

Der Klimawandel hat seine wesentliche Ursache im Ausstol3 von Treibhausgasen als Konsequenz tech-
nisch-6konomisch-gesellschaftlicher Entwicklungen und damit verbundener Lebensstile. Klimaschutz heif3t
daher auch, gesellschaftliche Rahmenbedingungen und individuelle Lebensweisen zu verandern: in der
Mobilitéat und Energienutzung, im Bauen und Wohnen, im Konsum und in der Ernéhrung.

Fir Raumordnungsplane gilt 8 12 Abs. 6 und 7 LPIG.

Die Raumordnung kann zum Klimaschutz beitragen, indem sie an den raumlichen Voraussetzungen der
Energienutzungskette von der Erzeugung Uber den Transport bis hin zum Endverbrauch ansetzt. Um die
nordrhein-westfalischen Klimaschutzziele zu erreichen, wird langfristig eine Umstellung der Energieversor-
gung auf erneuerbare Energietrédger angestrebt. Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen verringert die
Abhangigkeit Nordrhein-Westfalens von Import-Energierohstoffen und tragt maf3geblich zur Reduzierung
der Treibhausgasemissionen bei. Raumordnerisch erfordert dies vor allem die Sicherung von Standorten
fur die Energieerzeugung aus erneuerbaren Energietragern, wie z. B. Wind, Biomasse, Sonne, Geothermie,
Wasser. Durch die Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energien kommt es zunehmend zu
einer fluktuierenden Stromerzeugung. Daher bedarf es der raumordnerischen Vorsorge fir die Speicherung
erneuerbarer Energien. Die mit der Nutzung erneuerbarer Energien einhergehende Dezentralisierung der
Energieversorgung bedingt zudem den Ausbau des Energienetzes. Dafir sind Trassen fir zusétzliche
Energieleitungen zu sichern. Die raumplanerische Vorsorge fiir Standorte und Trassen erfolgt in Abwégung
mit anderen Anspriichen an den Raum (s.a. Kap. 10 Energieversorgung und 8.2 Transport in Leitungen).
Weiterhin stellt der Ausbau der dezentralen, effizienten und klimafreundlichen Kraft-Wéarme-Kopplung und
der Nutzung industrieller Abwarme einen wesentlichen Baustein zur Erreichung der Klimaschutzziele dar.

Weitere Beitrdge der Raumordnung zum Klimaschutz sind die konsequente planerische Unterstiitzung ei-
ner dem Leitbild der dezentralen Konzentration entsprechenden energiesparenden und verkehrsvermei-
denden Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung (vgl. Kap. 6.1 Festlegungen fur den gesamten Sied-
lungsraum und 7.1 Freiraumsicherung und Bodenschutz) sowie die Erhaltung von Mooren und die Erhal-
tung und Vermehrung von Waldern und anderen Okosystemen, die sich neben ihrer Bedeutung fiir Natur,
Landschaft und Erholung als CO,-Senken auszeichnen (s.a. Kap. 7.2 Natur und Landschaft und 7.3 Wald
und Forstwirtschaft).

Zu 4-2 Anpassung an den Klimawandel (Klimaanpassung)

Trotz der Anstrengungen zum Klimaschutz gehen Prognosen fur Nordrhein-Westfalen von einer langfristi-
gen Erhéhung der Durchschnittstemperatur, steigenden Niederschlagen in den Wintermonaten und einer
Zunahme von Extremwetterereignissen aus. Daher ist eine rechtzeitige Anpassung an die Auswirkungen
der Klimadnderungen notwendig, etwa bei Architektur, Bautechnik und Siedlungsentwéasserung sowie den
land- und forstwirtschaftlichen Anbaumethoden und der Nutzpflanzen- bzw. Baumartenwahl.

Raumplanerische Erfordernisse sind insbesondere

— die Freihaltung und Riickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen zum schadlosen Abfluss von
Hochwassern (s.a. Kap. 7.4 Wasser) sowie
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— die Sicherung der ausgleichenden Funktion des Freiraumes flr angrenzende stadtische Siedlungsréu-
me Uber regionale Grunzige und andere Frischluftkorridore,

— die Sicherung innerstadtischer Griin-, Wasser- und Waldflachen (s.a. Kap. 6.1 Festlegungen firr den
gesamten Siedlungsraum),

— die Sicherung von Wasserressourcen unter Berlcksichtigung klimaschitzender Nutzungen wie bei-
spielsweise der Wasserkraft,

— die Sicherung und Entwicklung eines umfassenden Biotopverbundsystems, das klimasensitiven Arten
Ausweich- bzw. Wanderbewegungen als Reaktion auf sich &ndernde Klimaverhaltnisse ermdglicht und
die Anspriiche klimasensitiver Arten und Biotope bertcksichtigt (s.a. Kap. 7.2 Natur und Landschaft).

Zu 4-3 Klimaschutzkonzepte

Um die Klimaschutzziele der Landesregierung umzusetzen, sind die ¢ffentlichen Stellen im Sinne des § 2
Abs. 2 Klimaschutzgesetz NRW aufgefordert, gemaR § 5 Klimaschutzgesetz Klimaschutzkonzepte zu er-
stellen. Neben diesen zeigen auch die auf freiwilliger Basis durch die Kommunen entwickelten Klima-
schutzkonzepte die im jeweiligen Gebiet gegebenen Méglichkeiten zu Klimaschutz und Klimaanpassung
auf und schlagen entsprechende Mal3hahmen vor.

Um die Klimaschutzkonzepte erfolgreich umsetzen zu kdénnen, sollen die darin enthaltenen raumrelevanten
Aussagen in die Raumordnungspléane einflieBen. AuRerdem erarbeitet das Landesamt fur Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz fur die Regionalplanung Fachbeitrédge zur Anpassung an den Klimawandel.

Die Berlcksichtigung der Klimaschutzkonzepte und der Fachbeitrage in der Regionalplanung erfolgt insbe-

sondere bei der Planfortschreibung soweit diese Planungsgrundlagen zur Entwurfserarbeitung rechtzeitig
vorgelegt werden.
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5. Regionale und grenziubergreifende Zusammenarbeit

Grundsatze

5-1 Grundsatz Regionale Konzepte in der Regionalplanung

Regionale Entwicklungskonzepte sowie MalRnahmen und Projekte fir die regionale Daseinsvorsor-
ge und eine nachhaltige Regionalentwicklung, die von kommunalen, regionalen und/oder staatli-
chen Institutionen auch in Zusammenwirken mit privaten Akteuren erarbeitet worden sind, sollen
wie Fachbeitrage von der Regionalplanung beriicksichtigt werden.

5-2 Grundsatz Européischer Metropolraum Nordrhein-Westfalen

Der Metropolraum Nordrhein-Westfalen soll durch verstarkte regionale Kooperationen entwickelt
werden. Dies betrifft insbesondere die internationalen Standortvoraussetzungen in den Bereichen
Infrastruktur, Dienstleistungen, Forschung und Entwicklung, Wirtschaft, Wissenschaft, sowie Kul-
tur, Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus.

Im gesamten Land sollen vorhandene Ansétze internationaler Metropolfunktionen in regionalen,
z. T. grenzubergreifenden Kooperationen aufgegriffen und entwickelt werden. Das Land wird aus
Sicht des Landes besonders wichtige Kooperationen besonders unterstitzen.

Kooperation und funktionale Arbeitsteilung sollen in den Metropolregionen Ruhr und Rheinland
sowie in den mittelstandsgepragten Wachstumsregionen in Westfalen-Lippe Synergien ausschop-
fen und dazu beitragen, die metropolitanen Funktionen im gesamten Metropolraum Nordrhein-
Westfalen gezielt auszubauen.

Bei internationalen Darstellungen und Wettbewerben soll die Starke und Leistungsféahigkeit des
gesamten Metropolraums Nordrhein-Westfalen prasentiert werden.

5-3 Grundsatz Grenzliberschreitende und transnationale Zusammenarbeit

Durch grenziiberschreitende und transnationale Zusammenarbeit soll die Raumentwicklung in Eu-
ropa mitgestaltet und insbesondere in den grenznahen Raumen eine ausgewogene und nachhaltige
Entwicklung gewahrleistet werden.

Erlauterungen
Zu 5-1 Regionale Konzepte in der Regionalplanung

Zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und fur die Bewéltigung zentraler Herausforderungen in den
Regionen (Flacheninanspruchnahme, Klimaschutz/Klimawandel, Globalisierung und demographischer
Wandel) ist es notwendig, dass 6ffentliche Akteure untereinander und mit Privaten kooperieren und sich
strategisch vernetzen. Unter einer Region wird hier eine rAumliche Einheit oberhalb der kommunalen und
unterhalb der Landesebene verstanden, die im Sinne eines regionalen Managements die Kooperation der
Akteure zweckbezogen und strategisch betreibt.

Die regional Handelnden mussen sich dabei den Herausforderungen einer zunehmend dynamischen Ent-
wicklung vor Ort gemeinschaftlich stellen. Insbesondere die Organisation der Daseinsvorsorge erfordert
eine starkere regionale Zusammenarbeit. Infolge des demographischen Wandels wird in Zukunft nicht jede
Gemeinde ein komplettes Angebot an Infrastruktur und Einrichtungen der Daseinsvorsorge vorhalten kdn-
nen. Gleichwohl sollen angemessene Rahmenbedingungen auch fir Familien erhalten bleiben und die
Erreichbarkeit des Angebotes soll fur alle Bevolkerungsgruppen gewahrleistet werden. Kooperative und
arbeitsteilige Angebote kdnnen nicht nur Kosten sparen, sondern auch einen hohen Standard der Versor-
gungsqualitat gewahrleisten und die Standortattraktivitat fir Haushalte und Unternehmen verbessern. Ins-
besondere benachbarte Gemeinden, die raumlich und funktional miteinander verflochten sind, sollen zur
Starkung des Angebots und der Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und Ver-
sorgungseinrichtungen ihre Planungen und MafRnahmen aufeinander abstimmen, konkrete Mdglichkeiten
zur Kooperation nutzen und sich perspektivisch bzw. strategisch beztiglich regionaler Entwicklungen ab-
stimmen. Dabei muss sichergestellt sein, dass die soziale Balance innerhalb und zwischen den Kommunen
erhalten und gestérkt wird.
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Mit der Bericksichtigung regionaler Konzepte in der Regionalplanung wird den Kommunen ein verstarkter
Anreiz zur regionalen Zusammenarbeit im Sinne eines regionalen Managements zur Forcierung von Ko-
operationen gegeben. Regionale Entwicklungskonzepte, die raumbedeutsame MaRnahmen und Projekte in
einem Handlungsprogramm buindeln, sollen friihzeitig mit den Regionalplanungsbehdérden erértert werden.

Zu 5-2 Européaischer Metropolraum Nordrhein-Westfalen

In ihren Leitbildern und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutschland gliedert die Minister-
konferenz fur Raumordnung (MKRO) das Bundesgebiet in elf Metropolregionen von europaischer Bedeu-
tung, um damit Kooperations- und Verantwortungsgemeinschaften zu initiieren und die 6konomische Leis-
tungsfahigkeit von Regionen stérker in den Fokus der Raumentwicklung zu riicken. Metropolregionen sind
dabei ausdriicklich nicht auf Verdichtungsraume begrenzt sondern stellen auch ,Partnerschaften zwischen
Stadt und Land“ bzw. gro3raumige Verantwortungsgemeinschaften unter Einbeziehung landlicher Raume
dar. Solche Verantwortungsgemeinschaften haben sich auch im Umfeld solitdrer Oberzentren mit metropo-
litanen Teilfunktionen bereits herausgebildet.

Der Metropolraum Nordrhein-Westfalen verfugt dabei Gber den bevolkerungsreichsten deutschen Verdich-
tungsraum und weist auch in dessen weiterem, z. T. Uber die Landesgrenzen hinausreichenden Verflech-
tungsraum hohe Standortqualitdten und Wachstumspotenziale auf. Hinsichtlich seiner Metropolfunktionen
liegt Nordrhein-Westfalen dadurch an der Spitze aller deutschen Regionen. Es liegt im Interesse des gan-
zen Landes, die Metropolfunktionen Nordrhein-Westfalens zu starken und die Position im Wettbewerb mit
anderen fihrenden Wirtschaftsraumen Europas auszubauen.

Nordrhein-Westfalen versteht sich dabei einerseits als ,ein“ Wirtschaftsstandort, dessen Leistungsfahigkeit
durch landesweite Kooperation ausgebaut und auf internationaler Ebene prasentiert werden soll. Anderer-
seits ist angesichts der GréR3e des Landes nicht zu erwarten, dass alle Akteure alle Aufgaben in ,einer”
wirksamen Zusammenarbeit biindeln kénnen. Insofern liegt die Etablierung effektiver Kooperationsstruktu-
ren zwar im Interesse des ganzen Landes, doch sind dafur in erster Linie die Akteure vor Ort verantwortlich
und missen bestehende Ressourcen hierfiir effizient einsetzen. Das Land wird solche regionalen Koopera-
tionen gleichberechtigt unterstiitzen; das gilt auch fiir grenziiberschreitende Kooperationsanséatze (z.B.
Euregios) und Stadtenetzwerke. Es muss hierbei aber auch aus Landessicht Schwerpunkte setzen. Hier-
durch wird jedoch kein Anspruch auf bevorzugte finanzielle Férderung begriindet.

Neben der schon seit Jahrzehnten als Kommunalverband verfassten ,Metropole Ruhr* hat sich die ,Metro-
polregion Rheinland” zur Starkung ihrer Metropolfunktionen kooperativ zusammengeschlossen. In beiden
Regionen kénnen vermehrte Kooperation und funktionale Arbeitsteilung noch bei verschiedenen Aufgaben
Synergien ausschopfen. In interkommunaler Kooperation entwickelte Konzepte kénnen ggf. in der Regio-
nalplanung aufgegriffen werden.

In den westfalischen Teilrdumen Minsterland, Ostwestfalen-Lippe und Suidwestfalen haben sich regionale
Kooperationsraume erfolgreich etabliert, die eine enge Ubereinstimmung mit den im LPIG vorgegebenen
regionalen Planungsgebieten aufweisen, so dass auch hier eine Verkniipfung der informellen, kooperativen
Regionalentwicklung mit der verbindlichen Regionalplanung erleichtert ist.

Zu 5-3 GrenzlUberschreitende und transnationale Zusammenarbeit

Die Raumentwicklung in Europa erfolgt auf der Grundlage transnationaler Zusammenarbeit. Im Europai-
schen Raumentwicklungskonzept (EUREK) von 1999 haben die EU-Mitgliedstaaten und die Européische
Kommission erstmals gemeinsame Entwicklungsziele aufgezeigt zur

- nachhaltigen Raumentwicklung,

- Entfaltung regionaler Entwicklungspotenziale und

- Verbindung von Raum- und Stadtentwicklung.

Die Territoriale Agenda der Européischen Union von 2007 nennt sechs Prioritaten fur die Raumentwicklung
in Europa:

- Polyzentrische Entwicklung und Innovation durch Vernetzung von Stadtregionen und Stadten,

- Neue Partnerschaft zwischen Stadt und Land,

- Bildung wettbewerbsféahiger regionaler Cluster,

- Starkung und Ausbau der Transeuropdischen Netze,

- Transeuropéisches Risikomanagement im Hinblick auf den Klimawandel, und

- Verantwortungsvoller Umgang mit 6kologischen Ressourcen und kulturellen Werten.
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Entsprechend den Grundséatzen der bundesdeutschen Raumordnung soll raumbedeutsamen Planungen
und MaRRnahmen der Europdaischen Union und der européischen Staaten Rechnung getragen und die Zu-
sammenarbeit der Staaten sowie die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Stadte und Regionen
unterstltzt werden (vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG).

Fur Nordrhein-Westfalen hat eine gute nachbarschaftliche Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten Nie-
derlande und Belgien auch im Bereich der Raumordnung besondere Bedeutung.

Auf dem Gebiet der Raumordnung besteht in Nordrhein-Westfalen bei der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit mit den Niederlanden mit der bereits im Jahr 1967 gegriindeten Deutsch-Niederlandischen
Raumordnungskommission (DNRK) eine langjéhrig gewachsene und bewéhrte Struktur. In der Unterkom-
missionen Sud (UK Sud) fur den sudlichen, nordrhein-westféalisch/ niederlandischen Grenzraum und der
Unterkommission Nord (UK Nord) fir den nordrhein-westfélisch/ niedersachsisch/ niederléandischen Grenz-
raum erfolgt ein regelmafiger Informationsaustausch tber grenziiberschreitend bedeutsame Planungsab-
sichten und raumbedeutsame Vorhaben.

Die Zusammenarbeit Nordrhein-Westfalens mit Belgien erfolgt auf dem Gebiet der Raumordnung vor allem
Uber die Grenzkommission Ost der BENELUX-Gemeinschaft.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) Seite 25



6. Siedlungsraum

6. Siedlungsraum

6.1 Festlegungen fiir den gesamten Siedlungsraum

Ziele und Grundsatze

6.1-1 Ziel Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung ist flachensparend und bedarfsgerecht an der Bevdlkerungsentwicklung,
der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen Infrastrukturen sowie den naturrdumlichen und
kulturlandschaftlichen Entwicklungspotenzialen auszurichten.

Die Regionalplanung legt bedarfsgerecht Allgemeine Siedlungsbereiche und Bereiche fir gewerbli-
che und industrielle Nutzungen fest.

Sofern im Regionalplan bereits bedarfsgerecht Siedlungsraum dargestellt ist, darf Freiraum fir die
regionalplanerische Festlegung neuen Siedlungsraums in Anspruch genommen werden, wenn zu-
gleich an anderer Stelle ein gleichwertiger, bisher planerisch flr Siedlungszwecke vorgesehener
Bereich im Regionalplan wieder als Freiraum festgelegt oder eine gleichwertige Bauflache im Fl&-
chennutzungsplan in eine Freiflache umgewandelt wird (Flachentausch).

Bisher in Regional- oder Flachennutzungspléanen fur Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fur die
kein Bedarf mehr besteht, sind wieder dem Freiraum zuzufihren, sofern sie noch nicht in verbindli-
che Bauleitplane umgesetzt sind.

6.1-2 Grundsatz Leitbild "flachensparende Siedlungsentwicklung”

Die Regional- und Bauleitplanung soll die flachensparende Siedlungsentwicklung im Sinne des
Leitbildes, in Nordrhein-Westfalen das tagliche Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache bis
zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf "Netto-Null" zu reduzieren, umsetzen.

6.1-3 Grundsatz Leitbild "dezentrale Konzentration"
Die Siedlungsstruktur soll dem Leitbild der "dezentralen Konzentration" entsprechend weiterentwi-
ckelt werden. Dabei ist die zentralortliche Gliederung zugrunde zu legen.

6.1-4 Ziel Keine bandartigen Entwicklungen und Splittersiedlungen
Bandartige Siedlungsentwicklungen entlang von Verkehrswegen sind ebenso zu vermeiden wie
Splittersiedlungen.

6.1-5 Grundsatz Leitbild "nachhaltige européische Stadt"

Die Siedlungsentwicklung soll im Sinne der "nachhaltigen européaischen Stadt" kompakt gestaltet
werden und das jeweilige Zentrum stéarken. Regional- und Bauleitplanung sollen durch eine umwelt-
vertragliche, geschlechtergerechte und siedlungsstrukturell optimierte Zuordnung von Wohnen,
Versorgung und Arbeiten zur Verbesserung der Lebensqualitat und zur Reduzierung des Verkehrs-
aufkommens beitragen.

Grof3e Siedlungsbereiche sollen siedlungsstrukturell und durch ein gestuftes stadtisches Freifla-
chensystem gegliedert und aufgelockert werden. Dies soll auch Erfordernisse zur Anpassung an
den Klimawandel erfillen.

Orts- und Siedlungsrénder sollen erkennbare und raumfunktional wirksame Grenzen zum Freiraum
bilden.

6.1-6 Grundsatz Vorrang der Innenentwicklung

Planungen und MaBRnahmen der Innenentwicklung haben Vorrang vor der Inanspruchnahme von
Flachen im AulRenbereich. Die gezielte Erhaltung und Neuschaffung von Freiflachen im Innenbe-
reich aus stédtebaulichen Grinden ist hiervon unbenommen.

6.1-7 Grundsatz Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung

Planungen von neuen Siedlungsflachen und des Umbaus bzw. der Sanierung von Siedlungsgebie-
ten sollen energieeffiziente Bauweisen, den Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung sowie Mdéglichkei-
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ten der passiven und aktiven Nutzung von Solarenergie und anderen erneuerbaren Energien be-
glnstigen.

Die raumliche Entwicklung soll die bestehende Vulnerabilitat des Siedlungsraums gegenuber Klima-
folgen —insbesondere Hitze und Starkregen — nicht weiter verschéarfen, sondern die Widerstandsfa-
higkeit des Siedlungsraums starken und dazu beitragen, die Auswirkungen des Klimawandels ab-
zumildern.

6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachflachen

Durch Flachenrecycling sollen Brachflachen neuen Nutzungen zugefiihrt werden. Dabei sollen iso-
liert im Freiraum liegende Flachen einer Freiraumnutzung zugefihrt werden.

Zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer Brachflachen soll friihzeitig ein regionales Kon-
zept erarbeitet werden.

Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter Brachflachen soll der Altlastenverdacht im Pla-
nungsprozess friuhzeitig geklart werden.

6.1-9 Grundsatz Vorausschauende Berlcksichtigung von Infrastrukturkosten und Infrastrukturfol-

gekosten

Wenn beabsichtigt ist, Flachen flr Siedlungszwecke in Anspruch zu nehmen, sollen von den Kom-
munen zuvor die Infrastrukturkosten und auch die Infrastrukturfolgekosten dem Stand der Planung
entsprechend ermittelt und bewertet werden.

Erlauterungen

Nach § 1 Abs. 2 ROG besteht die Leitvorstellung der Raumordnung in einer nachhaltigen Raumentwick-
lung, "die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen ¢kologischen Funktionen in
Einklang bringt und zu einer dauerhaften, gro3raumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebens-
verhdltnissen in den Teilraumen fuhrt" (vgl. dazu auch Kap. 1).

Im Zusammenhang mit der Steuerung der Siedlungsentwicklung / des Siedlungsraums sind die folgenden,

in 8§ 2 Abs. 2 ROG genannten Grundsétze der Raumordnung besonders relevant:

— "Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen TeilrAumen sind ausgeglichene sozia-
le, infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kologische und kulturelle Verhaltnisse anzustreben. Dabei ist die
nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern, nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Innovation sind zu un-
terstiitzen, Entwicklungspotenziale sind zu sichern und Ressourcen nachhaltig zu schitzen." (§ 2
Abs. 2 Nr. 1 Séatze 1, 2)

— "Demographischen, wirtschaftlichen, sozialen sowie anderen strukturverdndernden Herausforderungen
ist Rechnung zu tragen, auch im Hinblick auf den Riickgang und den Zuwachs von Bevolkerung und
Arbeitsplatzen [...]; regionale Entwicklungskonzepte und Bedarfsprognosen der Landes- und Regional-
planung sind einzubeziehen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 Satz 4)

— "Mit dem Ziel der Starkung und Entwicklung des Gesamtraums und seiner Teilrdume ist auf Kooperati-
onen innerhalb von Regionen und von Regionen miteinander, die in vielfaltigen Formen, auch als Stadt-
Land-Partnerschaften, méglich sind, hinzuwirken." (8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 3)

— "Die Siedlungstatigkeit ist raumlich zu konzentrieren, sie ist vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit
ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte auszurichten." (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 4)

— "[...]; die Flacheninanspruchnahme im Freiraum ist zu begrenzen.” (8 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 6)

— "Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die Er-
reichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fir alle Bevélkerungsgruppen, ist
zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den TeilrAumen in angemessener Weise zu gewahrleisten;
dies gilt auch in duinn besiedelten Regionen." (8 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 1)

— "Die soziale Infrastruktur ist vorrangig in Zentralen Orten zu blindeln; die Erreichbarkeits- und Tragfé-
higkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts sind flexibel an regionalen Erfordernissen auszurichten.”
(8 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 2)

— "Es sind die raumlichen Voraussetzungen fir die Erhaltung der Innenstadte und ortlichen Zentren als
zentrale Versorgungsbereiche zu schaffen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 3)

— "Es sind die raumlichen Voraussetzungen fir nachhaltige Mobilitéat und ein integriertes Verkehrssystem
zu schaffen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 5)

— "Raumstrukturen sind so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung verringert und zusatzlicher Verkehr
vermieden wird." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 8)
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— "Der Raum ist im Hinblick auf eine langfristig wettbewerbsfahige und raumlich ausgewogene Wirt-
schaftsstruktur und wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie auf ein ausreichendes und vielféltiges Angebot
an Arbeits- und Ausbildungsplatzen zu entwickeln." (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1)

— "Landliche Raume sind unter Berlicksichtigung ihrer unterschiedlichen wirtschaftlichen und nattrlichen
Entwicklungspotenziale als Lebens- und WirtschaftsrAume mit eigenstandiger Bedeutung zu erhalten
und zu entwickeln; [...]." (8 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 6)

— "Wirtschaftliche und soziale Nutzungen des Raums sind unter Berticksichtigung seiner 6kologischen
Funktionen zu gestalten; dabei sind Naturgiter sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen, [...]"
(8 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 2)

— "Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu vermin-
dern, insbesondere durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fir die Wiedernutzbarmachung
von Flachen, fur die Nachverdichtung und fir andere Maflinahmen zur Innenentwicklung der Stadte und
Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen." (8 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 3)

Gemal § 2 Abs. 1 ROG sind die Grundsatze der Raumordnung im Sinne der Leitvorstellung einer nachhal-
tigen Raumentwicklung anzuwenden und durch Festlegungen in Raumordnungsplénen zu konkretisieren,
soweit dies erforderlich ist (vgl. dazu allgemein auch Kap. 11).

Mit den Regelungen des Kap. 6 des LEP soll insbesondere zu beobachtenden Fehlentwicklungen entge-
gengewirkt bzw. auf Entwicklungen reagiert (vgl. Kap. 1) und eine konzentrierte, zukunftsfeste und dadurch
nachhaltige Siedlungsentwicklung unterstiitzt sowie zentrale Versorgungsbereiche geschiitzt werden. Sie
sollen dazu beitragen, die Daseinsvorsorge zu sichern, die Inanspruchnahme von Freiraum auf ein Min-
destmal zu begrenzen und Verkehr zu vermeiden. Dies ist in Nordrhein-Westfalen u. a. deswegen beson-
ders wichtig, weil hier im Vergleich zu den anderen Bundeslandern (abgesehen von den Stadtstaaten) die
Bevolkerungsdichte am grofiten ist — mit allen sich daraus ergebenden Konkurrenzen zwischen ver-
schiedensten Nutzungs- und Schutzansprichen (vgl. dazu auch Kap. 1).

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung und von Versorgungseinrichtungen in den Zentren tragt zu
gleichwertigen Lebensverhaltnissen in allen TeilrAumen des Landes bei. Nur so kann langfristig eine fla-
chendeckende und wohnortnahe Versorgung mit einem vielféltigen und gut erreichbaren Angebot an Waren
und Dienstleistungen gewahrleistet werden.

Der Einzelhandel besitzt insbesondere fir die Innenstédte und 6rtlichen Zentren der Gemeinden in Nord-
rhein-Westfalen eine besondere Bedeutung. Als wichtiger Frequenzbringer sorgt das Einkaufsangebot fur
die Belebung der Zentren (Magnetfunktion).

Der anhaltende Trend zu immer gréReren Betriebseinheiten in Verbindung mit raumlichen Konzentrations-
prozessen verstarkt jedoch die Nachfrage nach Standorten au3erhalb der Zentren. Diese Entwicklung
schwécht die Zentren erheblich.

Deswegen unternimmt das Land Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit den Gemeinden und Partnern aus
der Wirtschaft erhebliche Anstrengungen, um die Innenstadte und 6rtlichen Zentren zu revitalisieren und zu
starken. Eine fortschreitende Neuansiedlung und Erweiterung von gro3flachigen Einzelhandelsangeboten
an Standorten auf3erhalb der Zentren wirde diese Bemuhungen konterkarieren.

Wegen des demographischen Wandels (vgl. Kap. 1) gewinnen eine konzentrierte Siedlungsentwicklung und
die Zentren als Versorgungsstandorte noch starker an Bedeutung. Vor allem altere Menschen bendétigen ein
wohnortnahes Versorgungsangebot, das auch ohne Auto auf kurzem Wege erreichbar ist. Darliber hinaus
tragt eine konzentrierte Siedlungsentwicklung auch den unterschiedlichen Lebensrealitaten der Bevélkerung
- auch mit Bezug auf Frauen und Méanner - Rechnung und verhindert strukturelle Benachteiligungen. So
sind z. B. Familien, in denen beide Eltern arbeiten, in vielen Fallen auf kurze Wege, also auf ein wohnortna-
hes Angebot an Arbeitsplatzen, Dienstleistungen aller Art und Einkaufsmaoglichkeiten, angewiesen.

Auch deshalb sind die vorhandenen Zentren als Arbeits-, Handels- und Wohnstandorte konsequent zu stéar-
ken. So wird dafir Sorge getragen, 6ffentliche und private Einrichtungen der Daseinsvorsorge auch in Zu-
kunft effektiv auszulasten und damit eine nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern, nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum und Innovation zu unterstiitzen, die Inanspruchnahme von Freiraum auf ein Mindestmaf3
zu begrenzen und Verkehr zu vermeiden.
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Die frihzeitige Betrachtung von Infrastruktur- und Infrastrukturfolgekosten stiitzt eine solche konzentrierte
Siedlungsentwicklung ebenfalls. Dariiber hinaus sorgt sie dafir, dass in den TeilrAumen mit schrumpfender
Bevolkerung die Infrastrukturkosten insgesamt noch finanzierbar bleiben.

Die klimatischen Veranderungen wiederum erfordern auf der einen Seite Schutz- und Anpassungsmal3-
nahmen in der Regional-, Bauleit- und Fachplanung (Klimaanpassung). Sie erfordern aber auch die Reduk-
tion von Treibhausgasemissionen, um weitergehende Veranderungen zu verhindern (Klimaschutz).

Nur durch eine Uberdrtliche Standortsteuerung und regionale Abstimmung kdnnen einheitliche, verbindliche
und ortsubergreifend wirkende Rahmenbedingungen geschaffen werden, mit denen vermieden wird, dass
die Konkurrenz zwischen den Gemeinden um die Ansiedlung von einer insgesamt in Nordrhein-Westfalen
noch bis 2025 geringfligig wachsenden, in Teilen des Landes aber auch bereits zuriickgehenden Bevélke-
rung auf der einen Seite und von Unternehmen sowie von Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO auf der
anderen Seite zu einer weiteren Zersiedelung des Raumes und damit zu verkehrssteigernden statt -
mindernden Raumstrukturen mit weitergehenden Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen, zu min-
destens in Teilrdumen nicht mehr finanzierbaren Infrastrukturkosten sowie zu einer Beeintrachtigung der
zentralen Versorgungsbereiche und damit der Versorgungsfunktion der jeweiligen zentralen Orte und der
wohnortnahen Versorgung fuhrt.

Vor diesem Hintergrund ist die Konkretisierung der o. g. Grundsatze der Raumordnung durch die Landes-
planung geboten und erforderlich. Die Regelungen gehen auch nicht Uiber das zur Zielerreichung notwendi-
ge Mal hinaus. Zum einen kdnnen sich viele der von den Regelungen in Kap. 6 betroffenen Planungen
auch auRBerhalb der Grenzen der Standortgemeinde in benachbarten Gemeinden bzw. in einer ganzen Re-
gion auswirken, so dass das Bediirfnis nach einer tberértlichen Planung gegeben ist. Zum anderen kénnen
gerade die Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO die Erhaltung der Innenstéadte und ortlichen Zentren als
zentrale Versorgungsbereiche, die wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung und damit die Funktionsfa-
higkeit des zentral6rtlichen Versorgungssystems gefahrden. Die raumordnerische Steuerung betrifft im Be-
reich Einzelhandel (Kap. 6.5) im Ubrigen nur die Planung von Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO. Nicht
unter das Regelungsregime der Festlegungen in Kap. 6.5 fallen hingegen die sog. atypischen groR3flachigen
Einzelhandelsbetriebe, die gemaf § 11 Abs. 3 BauNVO keiner Sondergebietsdarstellung bzw. -festsetzung
bedurften, fir die aber dennoch eine Sondergebietsdarstellung bzw. -festsetzung gewahlt wird. Naheres zu
diesen atypischen Betrieben findet sich im Einzelhandelserlass des Landes Nordrhein-Westfalen in der
jeweils gltigen Fassung.

Die Regelungen des Kap. 6 des LEP sind durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt.
Sie konkretisieren verschiedene raumordnungsrechtliche Grundsatze und verfolgen damit raumordnungs-
rechtliche Ziele. Diese hat der Europaische Gerichtshof als zwingende Griinde des Allgemeinwohls aner-
kannt (EuGH, Urt. v. 24.03.2011, C-400/08 = Slg. 2011, 1-41).

Sie beruhen auf rein raumplanerischen Grinden, nicht aber auf marktwirtschaftlich-wettbewerbssteuernden
Prafkriterien (wie in den spanischen Regelungen zur Steuerung des Einzelhandels — vgl. EUGH, Urt. v.
24.03.2011, C-400/08 = juris).

Dabei kommt es zwar zwangslaufig zu Auswirkungen auf alle bertihrten Bereiche einschlief3lich der Wirt-
schaft, jedoch sind diese Auswirkungen nicht Zweck der Steuerung, sondern lediglich einzelne Indikatoren
oder Reflexe der Ubergreifenden raumplanerischen Erwagungen. So ist z. B. Bauleitplanung fur Vorhaben i.
S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO, die die in den entsprechenden Regelungen enthaltenen Voraussetzungen er-
fullt, unabhangig von der tatsachlichen Versorgungssituation landesplanerisch zulassig. Auswirkungen auf
vorhandene Unternehmen oder die Einzelhandelsstruktur des Gebietes, die — wie in Spanien — bei Uber-
schreitung eines bestimmten Wertes zur Versagung eines Antrags auf Gewerbeerlaubnis flhren, sind keine
Kriterien der 0. a. Regelungen. Es geht originar um die Konkretisierung der in § 2 Abs. 2 ROG genannten
Grundséatze der Raumordnung.

Die Regelungen in Kap. 6 sind auch im Ubrigen verhaltnisméaRig, das heif3t geeignet und erforderlich, um
die Zielsetzungen der Raumordnung zu erreichen. Andere raumordnerische Regelungen mit weniger ein-
schneidendem Inhalt waren nicht in der Lage, die angestrebten — und erforderlichen — Zielsetzungen in
gleichem MalRRe zu erreichen. Eine vollstandige Verlagerung der Prufung von raumentwicklungspolitischen
Aspekten auf nachfolgende Planungs- und Prifungsebenen ware nicht sachgerecht. Die mit den Regelun-
gen verfolgten Zwecke — insbesondere eine konzentrierte Siedlungsentwicklung, der Ressourcenschutz
sowie der Schutz zentraler Versorgungsbereiche — kdnnten auf der Ebene der Bauleitplanung oder der
Projektgenehmigung nicht ebenso wirksam erreicht werden, abgesehen davon, dass auch eine solche Ver-
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lagerung der Steuerung fur die betroffene Bevodlkerung oder die betroffenen Wirtschaftsteilnehmer kein
weniger einschneidendes Mittel darstellen wiirde.

Die Regelungen des Kap. 6 des LEP stehen mit den europarechtlichen Vorgaben in Einklang. Insbesondere
entsprechen sie den Anforderungen des Artikels 49 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (AEUV) und der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. De-
zember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (EG-Dienstleistungsrichtlinie).

Die Regelungen in Kap. 6.1 enthalten Festlegungen fur die Siedlungsentwicklung insgesamt bzw. den ge-
samten Siedlungsraum, d. h. sowohl fur die Allgemeinen Siedlungsbereiche als auch fiir die Bereiche fir
gewerbliche und industrielle Nutzungen sowie deren jeweilige Umsetzung durch die Bauleitplanung.

Zu 6.1-1 Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Der zeichnerisch abgebildete Siedlungsraum ist eine nachrichtliche Darstellung aus den Regionalplanen
(Stand 01.01.2015). Die nachrichtliche Darstellung im LEP soll eine Vorstellung von der aktuellen Sied-
lungsstruktur vermitteln, die geman den Zielen und Grundséatzen des LEP weiterzuentwickeln ist.

Die Siedlungsentwicklung soll den Wohn-, Versorgungs-, Arbeits-, Erholungs-, Sport- und Freizeitbedulrfnis-
sen der heute lebenden Menschen gerecht werden, ohne die Entwicklungsmaoglichkeiten kinftiger Genera-
tionen einzuschranken. Infolge des demographischen Wandels, der mittel- und langfristig zu einer Abnah-
me der Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen fiihren wird, wird der Schwerpunkt der raumlichen Steuerung
der Siedlungsentwicklung kiinftig weniger in der Neuausweisung von Flachen liegen, sondern mehr die
Erhaltung und qualitative Entwicklung gewachsener Siedlungsstrukturen unter sozialen, 6konomischen,
Okologischen und kulturlandschaftlichen Gesichtspunkten betreffen und auch offen sein fir Riickbau von
Siedlung und Infrastruktur.

Mittelfristig von besonderer Bedeutung ist die rAumlich unterschiedliche Entwicklung der Bevdlkerung. Wah-
rend einige Gemeinden einen prognostizierten Bevolkerungsrickgang von z. T. Giber 10 % bewaltigen mus-
sen, wachsen andere (zunéchst) noch. Langerfristig ist davon auszugehen, dass die Bevélkerung in weiten
Teilen Nordrhein-Westfalens abnehmen wird. Vor diesem Hintergrund sollen nach Quantitat und Qualitat
nur solche Infrastrukturen geschaffen werden, welche spéater auch von einer zurtickgehenden Bevélkerung
getragen werden kénnen. Bedingt durch die demographische Entwicklung kann in spezifischen Bereichen
(Gesundheit und Pflege) jedoch auch ein Bedarf entstehen, Infrastruktur auszubauen.

Raumliche Anspriiche der Wirtschaft an gewerblichen und industriell nutzbaren Flachen sind nicht in glei-
chem Maf3e von der Bevdlkerungsentwicklung abhangig wie die Wohnsiedlungsflachenentwicklung. Be-
deutsam sind diesbeziglich vor allem der Strukturwandel, die Entwicklung einzelner Branchen und Betriebe
aber auch die Veréanderung des Altersaufbaus der Bevélkerung, der es u. a. erschweren wird, qualifizierte
Nachwuchskréfte zu finden und an die Betriebe zu binden.

Hierbei gewinnen weiche Standortfaktoren eine zuséatzliche Bedeutung. NaturrAumliche und kulturland-
schaftliche Gegebenheiten, die z. T. begrenzende Faktoren der Siedlungsentwicklung darstellen, sind im
Wettbewerb um Arbeitskrafte zugleich Potenziale fiir Erholungs-, Sport- und Freizeitméglichkeiten bzw.
eine hohe Zufriedenheit und Identifikation mit dem jeweiligen Wohnort und der ganzen Region.

Nach den landesplanerischen Zielen hat die Siedlungsentwicklung bedarfsgerecht zu erfolgen. Bedarfsge-
recht bedeutet dabei einerseits, ausreichende Flachen fir eine entsprechende Entwicklung zur Verfiigung
zu stellen, andererseits aber die Neudarstellung von Flachen auf das erforderliche Maf3 zu beschrénken.
Dabei kommt der sachgerechten Ermittlung der quantitativen Flachenbedarfe fiir die Siedlungsentwicklung
eine zentrale Rolle zu. Aufgrund der demographischen Entwicklung, des wirtschaftlichen Strukturwandels,
der Anforderungen an eine nachhaltige und flichensparende Raumentwicklung und der Notwendigkeit, die
derzeit methodisch unterschiedlichen Vorgehensweisen in den Planungsregionen zu vereinheitlichen, wur-
de eine Uberarbeitung der Methoden fiir den regionalplanerischen Flachenbedarf erforderlich. Dazu wurde
beim Institut fir Stadtbauwesen und Stadtverkehr der RWTH Aachen im Méarz 2011 ein Gutachten in Auf-
trag gegeben. Dieses Gutachten hat die vorhandenen methodischen Anséatze der Wohnbau- und Wirt-
schaftsflachenbedarfsberechnungen analysiert und im Ergebnis eine Methode zur Ermittlung der Wohnbau-
flachenbedarfe vorgeschlagen sowie im Bereich der Wirtschaftsflachen empfohlen, mittelfristig auf eine
Trendfortschreibung der Daten des Siedlungsflachenmonitorings abzustellen.

Ob und in welchem Umfang ein Bedarf an zusatzlichen Siedlungsflachen besteht, ist von den Regionalpla-
nungsbehdérden — aufbauend auf den genannten Gutachtenergebnissen — wie folgt zu ermitteln.
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Die Bedarfsberechnung fur Wohnbauflachen hat das Ziel, ein ausreichendes Flachenangebot fir die Ver-

sorgung der Haushalte mit Wohnraum in der Zukunft sicherstellen. Der Bedarf setzt sich aus folgenden

Komponenten zusammen:

— dem Neubedarf, der sich aus der Veranderung der Haushaltszahlen im Planungszeitraum gemaf Prog-
nose von IT.NRW ergibt (dieser kann auch negativ werden),

— dem Ersatzbedarf fur abgerissene, zusammengelegte oder aus anderen Griinden nicht mehr nutzbare
Wohnungen (jahrlich 0,2 % des Wohnungsbestandes) und

— der Fluktuationsreserve von 1 % des Wohnungsbestandes zur Gewahrleistung eines ausreichenden
Wohnungsangebots fir Um- bzw. Zuzugswillige; die Fluktuationsreserve darf auf bis zu maximal 3 %
des Wohnungsbestandes angehoben werden, wenn leerstehende Wohnungen zur Halfte auf die Fluk-
tuationsreserve angerechnet werden, d. h. in dieser Hohe von der Fluktuationsreserve abgezogen wer-
den.

In jedem Fall verbleibt der Gemeinde ein Grundbedarf in Hohe der Halfte des Ersatzbedarfs — auch wenn
sich bei der Zusammenfassung der Komponenten ein geringerer bzw. negativer Bedarf ergibt.

Der so ermittelte Bedarf an Wohneinheiten wird anhand siedlungsstrukturtypischer Dichten (brutto ein-
schlief3lich Erschlieung 20 - 35/ 30 - 45/ 40 - 60 WE/ha bei Siedlungsdichten unter 1000 / 1000 — 2000
oder Stadte ab 100.000 Einw. mit einer Dichte unter 1000 / Giber 2000 Einw.je km?2) in Flachen umgerech-
net.

Die Regionalplanungsbehérde kann in begriindeten Fallen, z. B. auf der Grundlage empirischer Ermittlun-
gen, von den genannten Richtwerten abweichen.

Der Bedarf an neuen Wirtschaftsflachen ergibt sich aus den Ergebnissen des Siedlungsflachenmonitorings
nach § 4 Abs. 4 LPIG (s. u.). Dazu wird fur jeweils eine Region (mindestens einen Kreis) die durchschnittli-
che jahrliche Inanspruchnahme der letzten (mindestens zwei) Monitoring-Perioden — ggf. differenziert nach
lokal und uberortlich bedeutsamen Flachen - mit der Zahl der Jahre des Planungszeitraums multipliziert.
Uber die quantitative Verteilung des Bedarfs auf die Gemeinden entscheidet die Regionalplanung (s. dazu
auch 6.3-1). Dabei sollen raumordnerische Kriterien, insbesondere die Zahl der Beschéftigten, die zentral-
ortliche Bedeutung und die Wirtschaftsstruktur in den einzelnen Gemeinden, beriicksichtigt werden.

Die im Hinblick auf den bauleitplanerisch erforderlichen Umfang von Siedlungsflachen ermittelten Bedarfe
konnen fur die regionalplanerische Festlegung von Siedlungsraum um einen Planungs- bzw. Flexibilitatszu-
schlag von bis zu 20 % erhoht werden. Im Rahmen der Anpassungsverfahren nach § 34 LPIG und der Ge-
nehmigungsverfahren nach § 6 BauGB ist Uber das Siedlungsflachenmonitoring sicherzustellen, dass auf
der Ebene der Bauleitplanung nur Flachen im Gesamtumfang des ermittelten Bedarfs umgesetzt werden.

Die Regionalplanung stellt diesem Bedarf die auf Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings ermittelten
planerisch verfligbaren Flachenreserven gegeniber. Eine Teilmenge dieser planerisch verflugbaren Fla-
chenreserven stellen die Brachflachen dar, die sich fiir eine bauliche Nachnutzung eignen und bereits als
Siedlungsflachen festgelegt sind.

Hafenflachen gemalR dem Wasserstral3en-, Hafen- und Logistikkonzept des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 29.Méarz 2016 (vgl. Tabelle 6 S. 51 und Anhang Ziffer 6.2 S. 91-104) und Standorte fur landesbedeut-
same flachenintensive Gro3vorhaben sind gesondert zu betrachten. Betriebsgebundene Erweiterungsfla-
chen sind dann zur Hélfte anzurechnen, wenn ihre Inanspruchnahme in die Berechnung des Bedarfs an
Wirtschaftsflachen eingeflossen ist. Wenn ihre Inanspruchnahme dagegen nicht in die Bedarfsberechnung
eingeflossen ist, mussen sie auch nicht angerechnet werden (gesonderte Gegeniberstellung Angebot (Be-
darf) / Reserven).

Das Siedlungsflachenmonitoring gibt nicht nur einen Uberblick iiber die aktuellen Flachenreserven, sondern
dient dartiber hinaus dazu, Aufschluss Uber die tatsachliche Neuinanspruchnahme der planerischen Reser-
ven auf FNP-Ebene (Bauflachen) und der dartiber hinausgehenden Siedlungsraumreserven zu geben. Die
Gemeinden unterstiitzen die Regionalplanungsbehorde, indem sie aktuelle Flacheninformationen zur Ver-
figung stellen und ggf. begriinden, warum im Flachennutzungsplan dargestellte Bauflachen nicht genutzt
werden kdnnen.

Unter Brachflachen werden hier und in den folgenden Festlegungen nicht mehr genutzte Flachen verstan-
den (insbesondere Altstandorte der Industrie und ehemalige Bahnflachen sowie die militarischen Konversi-
onsflachen), die als Potenzial fiir neue Nutzungen dienen kénnen. Bestehende Zwischennutzungen sind

dabei kein Ausschlusskriterium. Eine Teilmenge dieser Brachflachen stellen die fur eine bauliche Nachnut-
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zung (Siedlungsflachen) geeigneten Brachflachen dar, die in aller Regel im Siedlungszusammenhang lie-
gen (vgl. aber Ziel 6.3-3, 2. und 3. Absatz). Ehemalige Tagebauflachen des Braunkohlenabbaus werden im
LEP nicht unter dem Begriff "Brachflachen" subsumiert, da die Nachfolgenutzung (Rekultivierung) bereits im
Braunkohlenplan festgelegt ist. Auch fiir andere Abgrabungsflachen ist die Nachfolgenutzung in aller Regel
bereits festgelegt.

Im Ergebnis sind drei grundsatzliche Félle denkbar:

— der prognostizierte Bedarf Gibersteigt die Flachenreserven => Neudarstellung von Siedlungsraum;

— der prognostizierte Bedarf entspricht dem Umfang der Flachenreserven => ggf. Flachentausch, um
Qualitaten zu verbessern;

— die Flachenreserven lbersteigen den prognostizierten Bedarf => Riicknahmen von Flachen.

Sofern im Regionalplan aufgrund der Bevélkerungs- und Wirtschaftsentwicklung ein zuséatzlicher Bedarf an

Bauflachen nachgewiesen wird, kann der Siedlungsraum zu Lasten des Freiraums grundsatzlich nur erwei-

tert werden, wenn auf Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings im bisher festgelegten Siedlungsraum

fur den Planungszeitraum keine geeigneten Flachen in ausreichendem Mafie zur Verfigung stehen.

Bei der Beurteilung der Eignung der Flachen sind die siedlungsklimatischen Funktionen zu bertcksichtigen.

Bei der Festlegung neuen Siedlungsraums ist die Marktfahigkeit der Flachen zu bertcksichtigen.

Wird unter der Voraussetzung des Ziels 6.1.1 der Siedlungsraum zu Lasten des Freiraums erweitert, sind
die Belange des Freiraumschutzes (vgl. Kapitel 7) bei der Abwagung besonders zu beriicksichtigen. Dies
gilt auch mit Blick auf das Leitbild der "flachensparenden Siedlungsentwicklung".

Die Erweiterungsmaglichkeiten bestehender Betriebe sind Giber den Satz 2 von Ziel 6.1-1 (bedarfsgerechte
Festlegung ASB / GIB) und dadurch, dass es sich bei dem Vorrang der Innenentwicklung (6.1-6) um einen
Grundsatz handelt, abgedeckt.

Auf Grundlage der o. g. Bedarfsberechnungsmethoden bzw. Anrechnungsmodalitaten tberpruft die Lan-
desplanungsbehérde im Rahmen der Rechtspriifung der aufgestellten Regionalplane die Flachenbilanzen.
Dabei darf die Summe der von der Regionalplanung angesetzten Bedarfe flir ASB und GIB den fiir das
Regionalplangebiet berechneten Bedarf an Wohnbau- und Wirtschaftsflachen nicht Gberschreiten. Erforder-
liche Flachenriicknahmen sind in diesem Zusammenhang nachzuweisen.

Allein durch die Strategie der Innenentwicklung (Begriffsdefinition in Anlehnung an das BauGB) und des
Flachentauschs wird die Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft mit Bauland nicht tberall in Nord-
rhein-Westfalen zu verwirklichen sein. Daher ist eine am Bedarf orientierte Festlegung neuer Allgemeiner
Siedlungsbereiche und neuer Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen im Regionalplan méglich
(s.0.).

Wenn absehbar ist, dass die im Regionalplan entsprechend dem errechneten Bedarf festgelegten Sied-
lungsbereiche schon vor Ablauf des Planungszeitraums in Anspruch genommen werden, kann eine Regio-
nalplananderung durchgefiihrt werden. Beziiglich der Verortung der Flachenbedarfe ist zunachst eine ge-
meindebezogene, dartber hinaus (je nach Grof3e und Art des Bedarfs und ggf. entgegenstehender Schutz-
ausweisungen) aber auch eine auf die Region bezogene Betrachtung erforderlich (vgl. auch Ziel 6.3-1).

Auch wenn Siedlungsflachenreserven bedarfsgerecht im Regionalplan gesichert sind, kann es erforderlich
oder erwiinscht sein, eine beabsichtigte siedlungsraumliche Nutzung nicht in diesen, sondern in einem neu
auszuweisenden Siedlungsbereich unterzubringen. In solchen Fallen ist zunachst zu priifen, ob ein gleich-
wertiger, bisher planerisch fur Siedlungszwecke vorgesehener Bereich im Regionalplan wieder dem Frei-
raum zugefuhrt oder eine Bauflache im Flachennutzungsplan in eine innerstadtische Freiflache umgewan-
delt werden kann (Flachentausch). Die Gleichwertigkeit bezieht sich dabei sowohl auf die Quantitat als
auch auf die Qualitat der Freiraumfunktionen nach LPIG-DVO. Dabei wird auch die besondere Schutzwr-
digkeit bestimmter Boden berticksichtigt. Ein Bedarfsnachweis fir die neue Siedlungsflache ist bei diesem
Nullsummenspiel nicht erforderlich, vorausgesetzt es handelt sich um Flachen gleichen Umfangs und ent-
sprechender Freiraumqualitat. Zur Gleichwertigkeit der Tauschflachen ist im Verfahren zur Aufstellung von
Raumordnungsplanen ggf. eine Stellungnahme der zustandigen Fachbehdrden einzuholen.

Ein Flachentausch ist erforderlich, wenn im Regionalplan und im Flachennutzungsplan in ausreichendem

Umfang Vorsorge fir den absehbaren Baulandbedarf getroffen wurde, aber Nutzungshemmnisse die tat-
sachliche Verfugbarkeit des Baulandes einschrédnken, so dass das planerisch gesicherte Baulandpotenzial
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dem nachweisbaren Bedarf nicht geniigt. Entsprechend kénnen auch aus anderen Grinden Umplanungen
erforderlich sein, welche die Inanspruchnahme von Flachen im bisher gesicherten Freiraum erfordern.

Die Regionalplanung hat dem Freiraum weitere, bisher als Siedlungsraum gesicherte Flachen zuzufihren,
wenn diese infolge des Bevolkerungsriickgangs oder des Strukturwandels nicht mehr zur Bedarfsdeckung
fur Siedlungszwecke benétigt werden. Soweit die Siedlungsflachenreserven die Siedlungsflachenbedarfe
Uberschreiten, hat unter den im Ziel genannten Voraussetzungen bei Regionalplanfortschreibungen eine
Rucknahme von Uber den Bedarf hinausgehenden Siedlungsflachen zu erfolgen, die im Benehmen mit den
Kommunen umzusetzen ist. Werden bei einer Regionalplandnderung Siedlungsbereiche neu festgelegt,
sollen nicht mehr benétigte Siedlungsflachenreserven im Benehmen mit den betroffenen Kommunen zu-
rickgenommen werden, soweit die Summe aus neu festgelegten Flachen und Reserven den voraussichtli-
chen Bedarf bis zum Ende des Planungszeitraums uberschreitet. Solche Mdéglichkeiten sind insbesondere
in Verdichtungsrdumen zur qualitatsverbessernden Auflockerung zu nutzen.

Ziel 6.1-1 und die nachfolgenden Ziele und Grundsatze des LEP zur Wiedernutzung von geeigneten Brach-
flachen, zur "dezentralen Konzentration", zur Vermeidung von bandartigen Entwicklungen und Splittersied-
lungen und zum Vorrang der Innenentwicklung leisten in diesem Sinne einen raumordnerischen Beitrag zu
dem Bestreben, die Flacheninanspruchnahme in Nordrhein-Westfalen bis 2020 auf 5 ha pro Tag und lang-
fristig auf "Netto-Null" zu reduzieren.

Zu 6.1-2 Leitbild "flachensparende Siedlungsentwicklung"

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen unterstutzt das Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, den
Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 bundesweit auf 30 Hektar pro Tag zu senken, d.h. fir NRW den Fla-
chenverbrauch entsprechend seinem Anteil an der bundesdeutschen Siedlungs- und Verkehrsflache min-
destens auf funf Hektar pro Tag zu senken. Langerfristig verfolgt sie das Ziel des Netto-Null-Flachenver-
brauchs, d.h. die Geb&aude- und Freiflachen, Verkehrsflachen und Betriebsflachen sollen in der Flachen-
bilanz kein Wachstum mehr aufweisen.

Im Grundsatz des § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG wird u. a. ausgefihrt: "Der Raum ist in seiner Bedeutung fir die
Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas ein-
schlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, méglich
und angemessen, wiederherzustellen. [...] Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs-
und Verkehrszwecke ist zu vermindern, insbesondere durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale
fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fiir die Nachverdichtung und fiir andere MaRnahmen zur In-
nenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen."

Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme ist eine wichtige Aufgabe im Zusammenhang mit der
weiteren Entwicklung von Nordrhein-Westfalen. Eine flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungs- und
Verkehrsflachenentwicklung tragt dazu bei, mogliche Konkurrenzen zwischen den Gemeinden mit daraus
u. U. resultierenden steigenden Infrastrukturfolgekosten und wachsenden wirtschaftlichen Belastungen fir
die Gemeinden und deren Einwohnerinnen und Einwohner zu vermeiden. Sie ist als Chance einer Entwick-
lung und nicht als Hemmnis zu sehen.

Der zumindest langfristig fir Nordrhein-Westfalen erwartete Riickgang der Bevoélkerung kann die in diesem
Leitbild bzw. in der bundesweiten Nachhaltigkeitsstrategie verfolgte Verminderung der Flacheninanspruch-
nahme erleichtern. Die Reduzierung des Siedlungsflachenwachstums wird im Planungszeitraum des LEP
allerdings nicht ohne eine ergénzende Steuerung durch die Raumordnung maglich sein.

Eine wirtschaftlich effiziente Flachennutzung soll unter der Beriicksichtigung der drei wesentlichen Strate-
gien verfolgt werden: Vermeidung (Aktiver Flachenschutz und flachensparendes Bauen), Mobilisierung
(Aktivierung von Baulticken, Entsiegelung im Bestand) und Revitalisierung (Revitalisierung beziehungs-
weise Rekultivierung von Brachflachen und Stadtumbau).

Die Regionalplanung soll den Grundsatz u. a. dadurch umsetzen, dass die Trager der Regionalplanung in
den Erarbeitungsverfahren den Beitrag von Regionalplandnderungen zum téglichen Wachstum der Sied-
lungs- und Verkehrsflache fur ihr Plangebiet erfassen und der Landesplanungsbehérde gemafr § 4 Abs. 4
LPIG (Monitoring) berichten. Der Beitrag besteht dabei darin, dass durch die Neudarstellung von Siedlungs-
raum die Mdglichkeit geschaffen wird, diese Flachen nach entsprechender bauleitplanerischer Umsetzung
auch tatséchlich in Anspruch zu nehmen. Die Landesplanungsbehdrde bewertet dies bereits im Rahmen
ihrer Beratung der Regionalplanungsbehérden im laufenden Verfahren im Hinblick auf die landesweite Ent-
wicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache. Da sich das Leithild, insbesondere die Reduzierung der Fla-
chenneuinanspruchnahme bis 2020 auf 5 ha/Tag, auf den Indikator "Zunahme der Siedlungs- und Ver-
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kehrsflache (SuV)" bezieht, wird dariiber hinaus vom Land laufend evaluiert, wie sich dieser Indikator ver-
andert und zwar durch die Auswertung der entsprechenden Statistik.

Die Bauleitplanung soll den Grundsatz zum einen Uber ihre weitere Mitwirkung am Siedlungsflachenmonito-
ring umsetzen und damit zur Transparenz beziiglich der Inanspruchnahme von Flachenreserven beitragen.
Zum anderen sollen insbesondere bei der Formulierung von Festsetzungen in Bebauungsplanen die Még-
lichkeiten genutzt werden, auf eine flachensparende Umsetzung der Planung hinzuwirken.

Zu 6.1-3 Leitbild "dezentrale Konzentration"

Die groRrAumige Siedlungsstruktur in Nordrhein-Westfalen soll die gewachsene Verteilung im System der
zentralen Orte stabilisieren (vgl. dazu auch Ziel 2-1 und Grundsatz 2-2). Diese gro3rdumig-dezentrale
Struktur ist auf regionaler und 6rtlicher Ebene mit einer Konzentration auf kompakte Siedlungsbereiche zu
verknipfen (vgl. dazu auch Grundsatz 6.2-1). Damit sollen u. a. flachensparend die Voraussetzungen fur
die Tragfahigkeit und Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge in allen Teilen des Landes
gewahrleistet werden.

Zu 6.1-4 Keine bandartigen Entwicklungen und Splittersiedlungen

Bandartige Siedlungen entlang von Verkehrswegen und Splittersiedlungen sind mit der Zielsetzung einer
kompakten, auf zentraltrtlich bedeutsame Siedlungsbereiche ausgerichteten Siedlungsentwicklung nicht
vereinbar. Sie kénnen die Funktions- und Leistungsfahigkeit des Freiraumes und das Landschaftsbild be-
eintrachtigen. Regional- und Bauleitplanung sind daher aufgefordert, den Freiraum zu schiitzen und klein-
teilige bauliche tber die bestehenden Méglichkeiten des § 34 Abs. 4 und 8§ 35 BauGB hinausgehende Ent-
wicklungen im AuRRenbereich sowie das Zusammenwachsen von Ortsteilen entlang von Verkehrswegen
und die daraus resultierende bandartige Siedlungsentwicklung zu verhindern. Unbenommen davon bleibt
die im Einzelfall mégliche Festlegung von isoliert im Freiraum liegenden Bereichen fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) unter den Ausnahmevoraussetzungen von Ziel 6.3-3. Ebenfalls unbenommen
bleibt die nach Ziel 10.2-5 ausnahmsweise mdgliche Entwicklung von Freiflachen-Solarenergieanlagen
entlang von Bundesfernstralen oder Schienenwegen mit Gberregionaler Bedeutung.

Zu 6.1-5 Leithild "nachhaltige europaische Stadt"

Leitlinie der Siedlungsentwicklung ist die 2007 von den fiir Stadtentwicklung zustandigen Ministerinnen und
Ministern der Mitgliedstaaten der Europaischen Union verabschiedete "Leipzig Charta zur nachhaltigen
europaischen Stadt". Die européische Stadt zeichnet sich u. a. aus durch eine kompakte Struktur, ein Mit-
und Nebeneinander unterschiedlicher Nutzungen sowie klar erkennbare und funktional wirksame Grenzen
zwischen besiedeltem und unbesiedeltem Raum. Eine derartige Siedlungsstruktur ist flachen-, verkehrs-,
energie- und kostensparend. Insbesondere die Infrastrukturfolgekosten fur die Ver- und Entsorgung liegen
deutlich niedriger als bei einer dispersen Siedlungsstruktur. Darliber hinaus kann eine derart kompakte
Siedlungsstruktur sehr gut die unterschiedlichen Lebensrealitdten der Bevélkerung im Sinne des Gender
Mainstreaming bertcksichtigen und dazu beitragen, strukturelle Benachteiligungen zukiinftig zu verhindern.

Auch im Rahmen einer flachensparenden Entwicklung ist eine ausreichende Ausstattung mit innerstadti-
schen Grunflachen anzustreben. Mit zunehmender Gré3e der Siedlungsbereiche haben diese Freiflachen
neben ihren bisherigen Funktionen zunehmend Bedeutung fir die Anpassung an erwartete langere und
haufigere Hitzeperioden. Sie sollten ful3laufig erreichbar sein. Auch vorliegende Klimaschutzkonzepte und
den Klimaschutz betreffende Fachbeitrdge kénnen zur Beurteilung herangezogen werden, in welchen Fal-
len ein Siedlungsbereich so grof3 ist, dass sich eine entsprechende Gliederung bzw. Auflockerung emp-
fiehlt. Letztlich hangt es aber auch von der jeweiligen (Teil)Region ab, was als "groRer" Siedlungsbereich zu
verstehen ist.

Ortsrander sollen in Abhangigkeit von den jeweiligen stadtebaulichen Zielen und naturraumlichen Gege-
benheiten so kurz wie moglich gehalten und entsprechend den kulturlandschaftlichen Erfordernissen gestal-
tet werden. Topografisch bzw. naturrAumlich erkennbare Grenzen kénnen dabei einen Anhaltspunkt dar-
stellen.

Zu 6.1-6 Vorrang der Innenentwicklung
Die Mobilisierung von Bauflachen obliegt den Gemeinden im Rahmen ihrer Selbstverwaltung. Hierzu ste-

hen den Gemeinden die entsprechenden Instrumente des BauGB zur Verfligung. Die stadtebauliche In-
nenentwicklung dient nicht nur dem Flachensparen, der Verkehrsvermeidung und der siedlungsraumlichen
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Nutzungs- und Gestaltqualitat, sie ist auch hinsichtlich der Betriebs- und Unterhaltungskosten insbesondere
der technischen Infrastruktur fur die Gemeinden in der Regel kostengunstiger als die Inanspruchnahme von
Freiflachen im AuRRenbereich. In der Summe dient die Innenentwicklung der Erhaltung eines groRraumig
Ubergreifenden Freiraumverbundsystems und ist insofern von tberdrtlicher Bedeutung.

Zu den Mafinahmen der Innenentwicklung (Begriffsdefinition in Anlehnung an das BauGB) zéhlen die Még-
lichkeiten einer angemessenen Nachverdichtung ebenso wie die der Mobilisierung von ungenutzten oder
absehbar brachfallenden Grundstiicken im Innenbereich. Diesbezlglich ist auch auf § 4 Abs. 2 LBodSchG
hinzuweisen. Brachflachen von Industrie und Gewerbe, Militdr und Bahn stellen ein erhebliches innerstadti-
sches Flachenpotenzial dar, das es vorrangig auszuschopfen gilt. Deshalb sollen die bisherigen Bemihun-
gen zur Mobilisierung von Flachenpotenzialen im Rahmen der Innenentwicklung und zum Abbau von Mobi-
lisierungshemmnissen auf kommunaler Ebene intensiviert werden, um eine weitergehende Ausschopfung
der Entwicklungsreserven zu erreichen.

Von einer Bebauung soll allerdings dann abgesehen werden, wenn diese Flachen beispielsweise einen
besonderen Wert fur das Wohn- und Arbeitsumfeld, Naherholung, Sport, Freizeit, Stadtklima oder Biotop-
und Artenschutz haben. Im Einzelfall kbnnen auch unverhaltnisméaRig hohe Kosten, z. B. fir die Sanierung
von Altlasten, gegen eine erneute Bebauung von Brachflachen sprechen. Malinahmen der Innenentwick-
lung setzen die Verflgbarkeit der jeweiligen Flachen voraus. Ist diese auch langerfristig nicht gegeben,
mussen ggf. Planungsalternativen aufgegriffen werden.

Die Wiedernutzung von Brachflachen im Auf3enbereich richtet sich nach Grundsatz 6.1-8 und — in Abhén-
gigkeit von der geplanten Nutzung — nach den fur diese Nutzung vorhandenen Vorgaben von LEP und Re-
gionalplan.

Zu 6.1-7 Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung

Das Potenzial zur Reduzierung des Warmebedarfs neu geplanter Baugebiete durch energieeffiziente und
solarenergetisch optimierte Siedlungsplanung betragt (ohne zusatzliche Warmedammung oder Solartech-
nik) 10 bis 20, teilweise bis zu 40 % gegeniber einer nicht optimierten Planung. Entsprechende Energie-
einsparungen sind langfristig wirksam, da Siedlungsstrukturen eine Lebensdauer von mehr als 200 Jahren
haben.

Deshalb ist es erforderlich, bei der Planung neuer Baugebiete von Beginn an auf eine energieeffiziente
Siedlungsstruktur zu achten. Dazu gehort insbesondere die Schaffung geeigneter Bedingungen zur Nut-
zung der Kraft-Warme-Kopplung, eine enge Anbindung an zentrale Versorgungsbereiche, eine flachenspa-
rende ErschlieBung, kompakte Bauweisen und eine solarenergetische Optimierung der Gebaudeausrich-
tungen, um die stadtebaulichen Voraussetzungen fir einen niedrigen Warme- und Strombedarf zu schaf-
fen. Dies macht die Siedlungsstrukturen gleichzeitig robuster fir die Anpassung an den Klimawandel.

Bereiche stadtischer Warmeinseln, die sich durch eine dichte Bebauung und geringfugige Durchgriinung
und Durchliftung kennzeichnen, sind besonders anféllig gegeniiber Hitzebelastungen. In Belastungsgebie-
ten sollen insbesondere bei Umgestaltungs-, Sanierungs- und NeubaumaRnahmen die Durchgriinung
(Dach-, Fassadenbegriinung, Stralenbegleitgriin, Parkanlagen, begriinte Innenhéfe) bzw. der Anteil offe-
ner Wasserflachen erhéht werden. Wenn notwendig sind bei der Ausweisung von Neubauflachen Vorgaben
zur Verschattung und zur Dammung von Gebauden vorzunehmen.

Hoch verdichtete Bereiche mit einem hohen Versiegelungsgrad, dichter Bebauung und sensibler Infrastruk-
tur sind besonders anféllig fur Schaden durch Starkregenereignisse.

In besonders gefahrdeten Bereichen sollen insbesondere bei Umgestaltungs-, Sanierungs- und Neubau-
mafinahmen die Ermoglichung der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung verbessert, Engstellen und
Abflusshindernisse beseitigt und Niederschlagszwischenspeicher und Notwasserwege geschaffen werden.
Wenn notwendig sind bei der Ausweisung von Neubauflachen Vorgaben zum Objektschutz vorzunehmen.

Die frihzeitige Berlicksichtigung von regionalen und kommunalen Klimaschutzkonzepten und die Umset-
zung von MaRnahmen zur Klimaanpassung in der Regional- und Bauleitplanung (vgl. auch Kap. 4) kénnen
dazu beitragen, die Vulnerabilitdt des Siedlungsraums gegeniber Klimafolgen nicht weiter zu verscharfen,
sondern dessen Widerstandsfahigkeit im Gegenteil sogar zu starken.
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Zu 6.1-8 Wiedernutzung von Brachflachen

Die im Zusammenhang mit der Industriegeschichte Nordrhein-Westfalens in grof3er Zahl entstandenen

Brachen (insbesondere Altstandorte der Industrie und ehemalige Bahnflachen) und die vom Militér nicht
mehr beanspruchten Flachen (Konversionsflachen) sollen zur Schonung bisher unbebauter Freiflachen
einer Sanierung und Wiedernutzung zugefiihrt werden. Dabei muss der Aufwand fir die Wiedernutzung
wirtschaftlich vertretbar sein.

Die Nachfolgenutzung richtet sich insbesondere nach den umgebenden Raumnutzungen und -funktionen.
Grenzen die Flachen an den Siedlungsraum, kann eine siedlungsrdumliche Nachfolgenutzung in Betracht
kommen.

Fr isoliert im Freiraum liegende Flachen ist eine regionalplanerische Anderung in 'Aligemeinen Siedlungs-
bereich' entsprechend der Festlegungen in Kapitel 6.2 in der Regel ausgeschlossen. Die nach Ziel 6.6-2
ausnahmsweise mogliche Nachnutzung einer Brachflache fur "andere raumbedeutsame, tberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen” und eine sich
daraus ergebende Festlegung als "Allgemeinen Siedlungsbereich mit Zweckbindung" bleiben unberihrt.
Eine Umwandlung in 'Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich' kann nur entsprechend der Festlegungen
des Kapitels 6.3 erfolgen.

Die Erarbeitung eines regionalen Konzeptes zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer Brachfla-
chen (MindestgréRe i. d. R. 10 ha, s. LPIG-DVO) ist insbesondere fir die oft sehr grofl3flachigen militari-
schen Konversionsflachen sinnvoll. Es soll als Grundlage fur die Regionalplanung dienen. Aufgrund der oft
gegebenen erheblichen FlachengréRRe ist in der Regel eine Orientierung an dem Planungsraum des Regio-
nalplanes, ggf. an dessen Teilabschnitten, erforderlich. Der Einstieg in die Vorarbeiten eines solchen Kon-
zeptes kann entsprechend dem Erkenntnisstand tiber das voraussichtliche Ende der militarischen Nutzung
erfolgen. Sofern sinnvoll, soll die federfiihrende Regionalplanungsbehérde neben den betroffenen Kommu-
nen weitere 6ffentliche und private Akteure der Region (regionale Entwicklungsgesellschaften etc.) in die
Erarbeitung des Konzeptes einbeziehen.

Voraussetzung fur die Umnutzung von Brachflachen ist oft eine fachgerechte Altlastenbehandlung und eine
frihzeitige, der Planungsebene entsprechende Abklarung des Altlastenverdachts in der Regional- und Bau-
leitplanung.

Bei isoliert im Freiraum liegenden Konversionsflachen ist der Grundsatz 7.1-7 zu beriicksichtigen.
Zu 6.1-9 Vorausschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturkosten und Infrastrukturfolgekosten

Die ErschlieBung von Bauflachen ist neben den Planungs- und ErschlieBungskosten in der Regel mit er-
heblichen langfristigen Folgekosten verbunden (Aufwendungen fir den Unterhalt der technischen Infra-
strukturen, Bau und Betrieb sozialer Einrichtungen wie Kindergarten, Schulen, etc.). Die Analyse der Infra-
strukturkosten und Infrastrukturfolgekosten und ihre Bewertung hinsichtlich méglicher Alternativen ertffnen
den Kommunen Einsparpotenziale. Diese kdnnen bei den technischen Infrastrukturfolgekosten bis zu ca.
30 bis 50 %, bei den sozialen Infrastrukturfolgekosten bis zu ca. 10 % betragen.

6.2 Erganzende Festlegungen fur Allgemeine Siedlungsbereiche

Ziele und Grundsatze

6.2-1 Grundsatz Ausrichtung auf zentralortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche

Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden soll auf solche Allgemeine Siedlungsbereiche ausge-
richtet werden, die Uber ein rAumlich gebiindeltes Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleis-
tungs- und Versorgungseinrichtungen verfigen (zentraldrtlich bedeutsame Allgemeine Siedlungs-
bereiche).

Erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche sollen unmittelbar anschlieend an vorhandenen
zentral6rtlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereichen festgelegt werden. Stehen der Erweite-
rung zentral6rtlich bedeutsamer Siedlungsbereiche topographische Gegebenheiten oder andere
vorrangige Raumfunktionen entgegen, kann die Ausweisung im Zusammenhang mit einem anderen,
bereits im Regionalplan dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereich erfolgen.
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6.2-2 Grundsatz Nutzung des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs
Vorhandene Haltepunkte des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs sollen bei der Ausrich-
tung der Siedlungsentwicklung besonders berucksichtigt werden.

6.2-3 Grundsatz Steuernde Ricknahme nicht mehr erforderlicher Siedlungsflachenreserven

Eine bedarfsgerechte Riicknahme Allgemeiner Siedlungsbereiche im Regionalplan oder entspre-
chender Bauflachen im Flachennutzungsplan soll vorrangig auf3erhalb der zentral6rtlich bedeutsa-
men Allgemeinen Siedlungsbereiche realisiert werden.

Erlauterungen

Zur Begriindung der Festlegungen in Kap. 6.2 wird auf die allgemeinen Erlauterungen in Kap. 6.1 sowie die
folgenden Erlauterungen verwiesen.

Zu 6.2-1 Zentraltrtlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche

Die raumordnerische Steuerung der Entwicklung von Flachen fiir Wohnen, Einzelhandel, Dienstleistungen,
Gewerbe — sofern mit den umliegenden Nutzungen vereinbar — und innerdrtlichen Freiflachen erfolgt durch
die regionalplanerische Festlegung von Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB). Der bedarfsgerechte Um-
fang der ASB-Darstellungen wird auf der Grundlage einer landeseinheitlichen Methode in Verbindung mit
dem Siedlungsflachenmonitoring ermittelt (vgl. auch Erlauterungen zu 6.1-1).

Bestand und weitere Entwicklung der ASB bestimmen maf3geblich die Standortattraktivitat der Gemeinden.
Sie setzen die Rahmenbedingungen fur die Auslastung und Tragfahigkeit der vorhandenen und der neu zu
planenden technischen und sozialen Infrastrukturen. Bevolkerungsrickgdnge und verandertes Verhalten
der Burgerinnen und Birger bei der Nutzung von Infrastruktureinrichtungen kénnen zu deren Unterauslas-
tung mit gravierenden Folgen fiir die Funktionsfahigkeit, die Wirtschaftlichkeit und die Gebuhrenentwicklung
fuhren. Daher ist es erforderlich, die siedlungsraumlichen Entwicklungsbedarfe auf zukunftsfahige Sied-
lungsbereiche auszurichten, die tUber ein raumlich gebiindeltes Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienst-
leistungs- und Versorgungseinrichtungen verfigen (zentralortlich bedeutsame ASB).

Insbesondere im Vorfeld von Regionalplanfortschreibungen muss die Regionalplanungsbehérde die zent-
ralortlich bedeutsamen ASB in Abstimmung mit den Gemeinden feststellen, um die Steuerung der Sied-
lungsentwicklung hieran auszurichten. In den Regionalplanen kénnen diese zentralortlich bedeutsamen
ASB in einer Erlauterungskarte gekennzeichnet werden.

Zur Uberoértlich-flachendeckenden Grundversorgung ist in jeder Gemeinde regionalplanerisch mindestens
ein zentraldrtlich bedeutsamer ASB festzulegen, an dem langfristig mindestens die Tragféhigkeit fur Einrich-
tungen der Grundversorgung gewabhrleistet sein sollte.

Die Ausrichtung der zukiinftigen Siedlungsentwicklung auf Siedlungsbereiche, die bereits tiber ein vielfalti-
ges und leistungsfahiges Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungsreinrich-
tungen (wie z. B. der Bildung, der Kultur, der Verwaltung, der sozialen und medizinischen Betreuung und
des Einzelhandels) verfligen, deckt sich mit den Zielen einer nachhaltigen Raumentwicklung und tragt den
okonomischen Tragfahigkeitsvoraussetzungen fur die Sicherung und die Weiterentwicklung der o6ffentlichen
und privaten Infrastrukturen Rechnung. Sie entspricht auch den Anforderungen an einen effizienten Einsatz
offentlicher Mittel und liegt daher im 6ffentlichen Interesse.

Im Sinne der Verkehrsverminderung ist es sinnvoll, in rAumlicher Verbindung zu den zentral6rtlich bedeut-
samen Siedlungsbereichen auch zugeordnete Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen festzu-
legen. Da die Planung dieser Bereiche zudem besondere immissionsschutzrechtliche und verkehrliche
Aspekte beachten muss, finden sich die landesplanerischen Vorgaben in dem folgenden Kapitel 6.3 ,Er-
ganzende Festlegungen fir Bereiche fur industrielle und gewerbliche Nutzungen®.

Andere vorhandene Allgemeine Siedlungsbereiche, die nicht Uber die o. a. zentral6rtlich bedeutsame Infra-
struktur verfuigen, die aber aufgrund ihrer Gré3e und Einwohnerzahl (> 2000 Einwohner) raumbedeutsam
sind, werden ebenfalls im Regionalplan dargestellt. Sie sollen aber bei der regionalplanerischen Verortung
eines beschrankten Siedlungsflachenzuwachses in der Regel unberiicksichtigt bleiben. Ihre Entwicklung
soll in der Regel auf Planungen und MafRnahmen zur Nutzung und Abrundung bereits baulich gepragter
Flachen beschrankt werden. Bei riicklaufiger Bevélkerung wiirde die weitere Entwicklung dieser Siedlungs-
bereiche die langfristige Sicherung insgesamt tragfahiger zentral6rtlicher Siedlungsstrukturen gefahrden.
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Angesichts des in weiten Teilen Nordrhein-Westfalens absehbaren Bevélkerungsriickgangs soll die zukinf-
tige Siedlungsentwicklung auf die zentralértlich bedeutsamen Siedlungsbereiche ausgerichtet werden, um
die notwendigen Siedlungserweiterungen an die bestehenden Netze der Infrastruktur und die vorhandenen
sozialen Einrichtungen effizient anbinden zu kénnen. Mit der Ausrichtung auf zentralértlich bedeutsame
Siedlungsbereiche soll zugleich auf eine kompakte Siedlungsstruktur hingewirkt werden, um die Inan-
spruchnahme von Freiraum und die Kosten fir technische Infrastruktur gering zu halten und guinstigere
Voraussetzungen fiir den Offentlichen Personenverkehr zu schaffen.

Ausnahmen von der vorrangigen Erweiterung zentraldrtlich bedeutsamer Siedlungsbereiche sind z.B. erfor-
derlich, wenn der unmittelbaren rAumlichen Erweiterung eines zentral6rtlich bedeutsamen Siedlungsbe-
reichs topographische bzw. naturraumliche Gegebenheiten oder vorrangige Schutz- und Nutzfunktionen z.
B. des Naturschutzes oder des Hochwasserschutzes entgegenstehen, wenn neue Allgemeine Siedlungsbe-
reiche in der Hauptsache fir gewerbliche Betriebe vorgesehen sind und insofern nicht an zentralortlich
bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche angebunden sein missen oder wenn regionalplanerisch Frei-
raum flr zweckgebundene Allgemeine Siedlungsbereiche in Anspruch genommen werden muss fir Vorha-
ben, die aus zwingenden Grinden des o6ffentlichen Interesses notwendig sind, die ihren Standort aber nicht
in oder an vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereichen haben kénnen (z. B. im Landesinteresse erforder-
liche Vorhaben mit besonderer Zweckbestimmung wie Justizvollzugsanstalten oder forensische Kliniken).

AuRerdem kann von diesem Grundsatz abgewichen werden, wenn im Einzelfall regionalplanerisch bewusst
ein zentralortlich bedeutsamer Allgemeiner Siedlungsbereich entwickelt und dazu entsprechend im Regio-
nalplan festgelegt wird. Sofern vorhandene kleinere Ortsteile im Zuge ihrer Eigenentwicklung Uber die Dar-
stellungsschwelle von 2000 Einwohnern hinauswachsen, sollen diese dargestellt werden.

Zu 6.2-2 Nutzung des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs

Im Sinne einer umweltgerechten und klimaschitzenden Siedlungsentwicklung sollen mdglichst grol3e Teile
des Personenverkehrs auf die Schiene gelenkt werden. Hierzu sollen Wohnsiedlungsflachen nach Mdglich-
keit im Nahbereich von Haltepunkten des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs entwickelt wer-
den. In Gebieten ohne eine Anbindung an den schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehr sollte sich die
Siedlungsentwicklung am tibrigen OPNV ausrichten.

Zu 6.2-3 Steuernde Ricknahme nicht mehr erforderlicher Siedlungsflachenreserven

Die prognostizierte demographische Entwicklung wird die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sehr unter-
schiedlich erfassen. In Gemeinden mit erheblichem Riickgang kann es notwendig werden, die Bevolkerung
weitestmoglich in den zentraldrtlich bedeutsamen Siedlungsbereichen zu halten, um dort — auch langfristig
— ein attraktives Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen si-
cherstellen zu kénnen.

Planerische Baulandreserven sollen zuriickgenommen werden, wenn die Regionalplanungsbehdrde bei der
Anderung oder Aufstellung eines Regionalplans oder eines Flachennutzungsplans feststellt, dass eine Ge-
meinde Uber mehr Reserven verfiigt als sie fir ihre absehbare bauliche Entwicklung benétigt. Regionalpla-
nungsbehérde und Gemeinde bestimmen dann die Flachen, die wieder dem Freiraum beziehungsweise
dem AulRenbereich zugefiihrt werden sollen und geben bevorzugt Siedlungsflachen auf3erhalb zentral6rtlich
bedeutsamer Siedlungsbereiche auf. Dabei kann auch das Instrument des Flachentauschs eingesetzt wer-
den (s. a. Ziel 6.1-1).

6.3 Ergénzende Festlegungen fur Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen

Ziele und Grundsatze

6.3-1 Ziel Flachenangebot

Fur emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe ist in Regionalplanen auf der Basis regionaler Ab-
stimmungen (regionale Gewerbe- und Industrieflaichenkonzepte) und in Bauleitplanen ein geeigne-
tes Flachenangebot zu sichern.
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6.3-2 Grundsatz Umgebungsschutz

Regional- und Bauleitplanung sollen dafiir Sorge tragen, dass durch das Heranrlicken anderer Nut-
zungen die Entwicklungsmadglichkeiten fir emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe innerhalb
bestehender Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen nicht beeintrachtigt werden.

6.3-3 Ziel Neue Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen

Neue Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen sind unmittelbar anschlieBend an die
vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen festzulegen.

Davon abweichend kann eine im Freiraum liegende Brachflache als Bereich fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen festgelegt werden, wenn Uber eine ergédnzende Zweckbindung bzw. ein er-
ganzendes textliches Ziel sichergestellt wird, dass nur eine Nachnutzung bereits versiegelter Fla-
chen einschlieB3lich vorhandener Infrastruktur erfolgt und die auf dieser Brachflache vorhandenen
naturschutzwirdigen Teilflachen von der Nachnutzung ausgenommen werden und eine kurzwegige
verkehrliche Anbindung gegeben ist. Eine Erweiterung solcher Bereiche fur gewerbliche und indust-
rielle Nutzungen mit Zweckbindung ist nicht méglich.

Weiterhin kann ausnahmsweise ein anderer im Freiraum gelegener Bereich fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen festgelegt werden, wenn eine Festlegung unmittelbar anschlieRend an die
vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen aus folgenden Grinden nicht moglich ist:

— topographische und naturrdaumliche Gegebenheiten oder

— andere entgegenstehende Schutz- oder Nutzungsbindungen oder

die Herstellbarkeit einer leistungsfahigen Anbindung an das Uberdrtliche Verkehrsnetz nicht még-
lich ist und keine raumordnerischen Festlegungen entgegenstehen. Dabei sind vorrangig geeignete
Brachflachen mit kurzwegiger Anbindung an das Uberdrtliche StralRenverkehrsnetz und an Ver-
kehrstrager mit hoher Transportkapazitat (insbesondere Bahn, Schiff, Offentlicher Personennahver-
kehr) zu nutzen.

6.3-4 Grundsatz Interkommunale Zusammenarbeit

Bevor ein anderer im Freiraum gelegener Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzungen fest-
gelegt wird, ist eine interkommunale Zusammenarbeit an Standorten in anderen Gemeinden, die
unmittelbar an vorhandene Allgemeine Siedlungsbereiche oder Bereiche fiir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen anschlief3en, anzustreben.

Auch bei der Umsetzung von unmittelbar an vorhandene Allgemeine Siedlungsbereiche oder Berei-
che fir gewerbliche und industrielle Nutzungen anschlieRenden Bereichen fur gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen sollen die Chancen interkommunaler Zusammenarbeit genutzt werden.

6.3-5 Grundsatz Anbindung neuer Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen

Auch neue Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen, die nicht isoliert im Freiraum lie-
gen, sollen dort festgelegt werden, wo eine kurzwegige Anbindung an das Uberortliche StralBenver-
kehrsnetz und an Verkehrstrager mit hoher Transportkapazitét (insbesondere Bahn, Schiff, Offentli-
cher Personennahverkehr) vorhanden oder geplant ist. Multimodale Schnittstellen sollen dabei von
der Regionalplanung vorrangig fur eine bedarfsgerechte Festlegung von Flachen fur Logistikstand-
orte genutzt werden.

Dariber hinaus sollen neue Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen dort festgelegt
werden, wo die Nutzung vorhandener Warmepotenziale oder erneuerbarer Energien méglich ist.

Erlauterungen

Zur Begriindung der Festlegungen in Kap. 6.3 wird auf die allgemeinen Erlauterungen in Kap. 6.1 sowie die
folgenden Erlauterungen verwiesen.

Zu 6.3-1 Flachenangebot

Zur Grundausstattung des Wirtschaftsstandorts Nordrhein-Westfalen gehort eine bedarfsgerechte und fla-
chensparende (vgl. auch Ziel 6.1-1 sowie Grundsatz 6.1-2 einschlie3lich der jeweiligen Erlauterungen) Fla-
chenvorsorge fir Gewerbe- und Industriebetriebe, die Emissionen erzeugen, deshalb in der Regel einer
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bedurfen und insbesondere auf Grund von Abstandserforder-
nissen (z. B. Abstandserlass des Landes Nordrhein-Westfalen in der jeweils gultigen Fassung und Ach-
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tungsabstand nach KAS 18, Leitfaden der Kommission fur Anlagensicherheit) Einschrankungen bei der
Standortwahl unterliegen. Fir die Ansiedlung und Erweiterung solcher Betriebe kommen nur Standorte in
Betracht, die in den Regionalplénen als Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) und in
den Bauleitplanen als Industriegebiete gemaf § 9 BauNVO oder Gewerbegebiete nach 88 BauNVO gesi-
chert sind. Die Sicherung geeigneter Standorte in den Regional- und Bauleitplanen ist daher fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes von groRRer Bedeutung.

Der Gberwiegende Anteil des Bedarfs resultiert aus der Verlagerung und Erweiterung vorhandener Betriebe
oder der Auslagerung und Ausgriindung von Betriebsteilen. Erforderlich sind dariiber hinaus Angebote fiir
die Neuansiedlung von Unternehmen.

Der Bezugsrahmen fiur die Gewerbe- und Industrieflachenentwicklung geht dabei oft Giber die einzelnen
Gemeindegrenzen hinaus und Gewerbe-/Industrieflachenangebot sowie Flachennachfrage werden durch
die Entwicklung in den jeweils benachbarten und z. T. auch weiter entfernt liegenden Standorten beein-
flusst. Durch eine mit den Nachbargemeinden abgestimmte Gewerbe- und Industrieflachenpolitik kbnnen
Infrastrukturkosten reduziert werden. Die Entwicklung eines regionalen Profils, das sich auf regionale Stéar-
ken konzentriert, verbessert die Standortvermarktung.

Unter einem geeigneten Flachenangebot wird vor diesem Hintergrund ein Flachenangebot verstanden, das:

- guantitativ ausreichend und qualitativ differenziert — und damit bedarfsgerecht — und gleichzeitig fla-
chensparend ist,

- Abstandserfordernisse erflllt und

- unter Beachtung der Ziele der Raumordnung und Berlcksichtigung der Grundsatze und sonstigen Er-
fordernisse der Raumordnung entwickelt worden ist.

Um dies zu erreichen, ist die zukiinftige Gewerbe- und Industrieflachenentwicklung — mindestens sofern sie
in die Festlegung neuer oder die Erweiterung vorhandener GIB miindet — regional abzustimmen.

Die endgultige regionale Abstimmung erfolgt dabei im Rahmen des Regionalplanverfahrens.

Im Rahmen der Vorarbeiten einer Fortschreibung eines Regionalplanes bzw. Regionalplanteilabschnittes
bereitet die Regionalplanungsbehérde diese regionale Abstimmung dadurch vor, dass sie den Bedarf fir
GIB auf der Basis einer landeseinheitlichen Methode (vgl. Erlauterungen zu Ziel 6.1-1) ermittelt und ge-
meinsam mit den Gemeinden und ggf. weiteren Beteiligten:

— die in den Gemeinden vorhandenen GIB-Reserven ermittelt;

— potenzielle neue GIB-Standorte ermittelt und dabei FlAchenpotenziale mit einbezieht, die sich absehbar
durch die Aufgabe von Nutzungen (Gewerbe und Industrie, Bahn, Militér) ergeben, sofern sie sich fur
eine gewerblich-industrielle Nachfolgenutzung eignen (vgl. dazu Erlauterungen zu Grundsatz 6.1-7).

— die GIB-Reserven — auch hinsichtlich der Mdglichkeiten einer intensiveren Nutzung bereits erschlosse-
ner GIB — sowie die potenziellen neuen GIB-Standorte bewertet;

— Empfehlungen zur weiteren Entwicklung der GIB-Reserven und potenzieller neuer GIB-Standorte (qua-
litativ differenzierte Standortprofile) erarbeitet (regionales Gewerbe- und Industrieflachenkonzept).
Dabei sind teilregionale Industrie- und Gewerbeflachenkonzepte von Gemeinden und anderen offentlichen

Stellen zu beriicksichtigen. Das regionale Gewerbe- und Industrieflachenkonzept ist fir etwaige Forder-

mafnahmen nicht verbindlich.

Im Rahmen der Vorarbeiten einer Regionalplané&nderung bereitet die Regionalplanungsbehdrde die regio-
nale Abstimmung dadurch vor, dass sie — bei Vorhandensein eines wie oben beschriebenen regionalen
Gewerbe- und Industrieflaichenkonzeptes — prift, ob die angeregte Neudarstellung eines GIB in dieses
Konzept integriert werden kann. Sofern noch kein wie oben beschriebenes regionales Gewerbe- und In-
dustrieflachenkonzept vorliegt, bereitet die Regionalplanungsbehdrde die regionale Abstimmung dadurch
vor, dass die regional betroffenen Gemeinden in die Vorarbeiten der Regionalplanéanderung einbezogen
werden.

Eine Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fur Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungs-
verordnung ist in GIB nicht mdglich (s. auch Kap. 6.5).

Zu 6.3-2 Umgebungsschutz

Entwicklungsperspektiven fir emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe kdnnen durch heranriickende
Nutzungen eingeschrénkt werden. Dem soll Uber diesen Grundsatz entgegengewirkt werden.
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Nicht nur die Regionalplanédnderungen der letzten Jahre, in denen GIB in ASB umgewandelt wurden, um
den Strukturwandel nachzuvollziehen (oder vorzubereiten), zeigen, dass innerstadtische Flachen, die vor-
mals industriell genutzt wurden, zunehmend anderen, oft Mischnutzungen zugefiihrt werden. Dies hat in der
Vergangenheit oft dazu geflihrt, dass entsprechende Neudarstellungen von GIB im Freiraum folgten.

Die Umsetzung des § 50 BImSchG einschlie3lich des dort umgesetzten Abstandsgebotes nach Artikel 12
der Seveso Il Richtlinie bzw. nach In-Kraft-Treten der Seveso Ill Richtlinie nach Artikel 13 der Seveso |l
Richtlinie und der entsprechenden Leitlinien und Grundséatze der Raumordnung (8 1 und § 2 Abs. 2 Nr. 6
ROG) erfolgt in der Regionalplanung durch raumliche Trennung unterschiedlicher Nutzungen und Funktio-
nen in spezifischen Raumnutzungskategorien wie ASB und GIB. Dabei gleicht die Regionalplanung die
ebenenspezifischen Konflikte — d. h. regelméaRig die grol3raumigen Konflikte - aus. Die kleinrdumigen Kon-
flikte dagegen kann die Regionalplanung den nachgeordneten Planungsebenen wie z. B. der Bauleitpla-
nung Uberlassen. Beziiglich des o. g. Abstandgebotes wird dabei auf den Leitfaden der Kommission fr
Anlagensicherheit ,KAS 18" in der jeweils aktuellen Fassung verwiesen.

Da, wo emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe im vorhandenen Siedlungsraum bestehen, sollten
diese Betriebe vor dem Heranrlicken von Nutzungen, die ihre Entwicklungsmaglichkeiten einschranken
kdnnten, geschitzt werden. Dies gilt auch fur die Industriehafen bzw. die dort angesiedelten emittierenden
Gewerbe- und Industriebetriebe. Dies tragt auch dazu bei, die Inanspruchnahme von Freiraum fir Neudar-
stellungen von Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen auf das notwendige Mal3 zu begren-
zen und damit Flachen zu sparen.

Zu 6.3-3 Neue Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen

Die Planung neuer GIB (einschlie3lich der Erweiterungen bestehender GIB) erfolgt bedarfsgerecht und
flachensparend (vgl. auch Ziel 6.3-1 bzw. Ziel 6.1-1 sowie Grundsatz 6.1-2 einschlief3lich der jeweiligen
Erlauterungen).

Dem Freiraumschutz und der kosteneffizienten Nutzung vorhandener technischer Infrastrukturen sowie der
angesichts des demographischen Wandels notwendigen Konzentration der Siedlungsentwicklung wird am
besten durch die Festlegung neuer GIB unmittelbar anschlieBend an die vorhandenen Aligemeinen Sied-
lungsbereiche oder Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen Rechnung getragen. Inwieweit der
"unmittelbare Anschluss" im Sinne dieser Festlegung dabei auch gewahrleistet ist, wenn Bandinfrastruktu-
ren den bestehenden Siedlungsraum begrenzen, ist im Einzelfall zu beurteilen.

Die Festlegung eines isoliert im Freiraum liegenden GIB leistet der Zersiedlung der Landschaft Vorschub
und steht dem Anliegen des LEP entgegen, die weitere Siedlungsentwicklung u. a. an den vorhandenen
Infrastrukturen auszurichten.

Vor diesem Hintergrund ist in den Grundsatzen 6.1-2 und 6.1-8 auch festgehalten, dass isoliert im Freiraum
liegende Brachflachen (Definition Brachflachen s. Erlauterung zu 6.1-1) einer Freiraumnutzung zugefuhrt
werden sollen. Unter bestimmten Voraussetzungen kann es allerdings sinnvoll sein, auch isoliert im Frei-
raum liegende Brachflachen einer gewerblichen / industriellen Nachfolgenutzung zuzufihren. Diesem Um-
stand tragt Absatz bzw. Satz 2 von Ziel 6.3-3 Rechnung: unter den dort genannten Voraussetzungen wird
der gewerblichen / industriellen Nachnutzung isoliert im Freiraum liegender Brach(teil)flachen der Vorrang
vor einer Nachfolgenutzung der gesamten Brachflache als Freiraum eingeraumt. Dabei ist die im Ziel ge-
nannte "Nachnutzung bereits versiegelter Flachen einschlief3lich vorhandener Infrastruktur" nicht so zu ver-
stehen, dass dort nicht geringfiigige Anpassungen an aktuelle Anforderungen der Wirtschaft (wie z. B.
Breitbandausbau, Ertuichtigung bestehender Verkehrsverbindungen) durchgefihrt werden kénnen. Das
"Erweiterungsverbot" betrifft die abschnittsweise Entwicklung versiegelter Flachen eines Konversionsstan-
dortes und deren Uberplanung durch mehrere, zeitlich aufeinander folgende Regionalplan-Anderungsver-
fahren nicht.

Weiterhin darf eine Festlegung eines isoliert im Freiraum liegenden GIB ausnahmsweise erfolgen, wenn die
Gemeinde gegeniber der Regionalplanung nachweist, dass der Festlegung eines neuen GIB unmittelbar
anschlieend an die vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche fiir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen die in Absatz 3 des Ziels genannten Griinde entgegenstehen — selbstverstandlich nur
insoweit, als dieser Festlegung keine anderen raumordnerischen Festlegungen entgegenstehen. Bei der
Festlegung des GIB sind dann vorrangig die im Ziel genannten Flachenpotenziale zu nutzen. Geeignet im
Sinne dieser Festlegung ist eine Brachflache dann, wenn eine gewerbliche / industrielle Nachfolgenutzung
maoglich ist.
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Beziglich des in diesem Ziel verwendeten Begriffs "kurzwegig" wird auf den ersten Absatz der Erlauterun-
gen zu Grundsatz 6.3-5 verwiesen.

Die Bauleitplanung unterstiitzt dieses Ziel — insbesondere die vorrangige Verstandortung neuer Bereiche
fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen unmittelbar anschlieBend an den vorhandenen Siedlungsraum —
dadurch, dass sie mégliche Konflikte mit benachbarten Nutzungen durch eine geeignete Zonierung der
aneinander angrenzenden Allgemeinen Siedlungsbereiche / Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen lost. AulRerdem wirkt sie auf eine nachhaltige Entwicklung von Gewerbe- und Industriegebieten, die
den Schutz von Klima und Umwelt sowie des ressourcenschonenden Wirtschaftens bericksichtigt, hin.

Zu 6.3-4 Interkommunale Zusammenarbeit

Wie schon in den Erlauterungen zu 6.3-3 erwahnt, sprechen viele Griuinde dafir, neue GIB unmittelbar an-
schlielBend an die vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche flr gewerbliche und indust-
rielle Nutzungen festzulegen. Ist dies nicht mdglich, ist vorrangig zu prifen, ob eine interkommunale Zu-
sammenarbeit an solchen Standorten in anderen Gemeinden maglich ist.

Auch angesichts der angespannten Haushaltslage vieler Gemeinden in Nordrhein-Westfalen gewinnt die
regionale und interkommunale Zusammenarbeit zunehmend an Bedeutung.

Nur durch Bindelung kommunaler Finanz- und Verwaltungskraft lassen sich die gewachsenen Anspriche
von Unternehmen an Gewerbe- und Industrieflachen (vgl. auch Erlauterungen zu 6.3-1) befriedigen und
Qualitatsstandards verwirklichen, die im Standortwettbewerb der Regionen in einem offenen europaischen
Markt die Wettbewerbsfahigkeit des Landes, seiner Regionen und Gemeinden starken.

Chancen der interkommunalen Zusammenarbeit sind dabei z. B. die Risikominimierung bei Vorlauf- und
ErschlieBungskosten, Chancen auf Clusterbildung.

Zu 6.3-5 Anbindung neuer Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen

Insbesondere Standorte, die fur die Ansiedlung und Erweiterung von emittierenden Gewerbe- und Indust-
riebetrieben gesichert werden, sollen tber eine leistungsfahige, méglichst ortsdurchfahrtfreie Anbindung an
das uberdrtliche Verkehrsnetz und einen Anschluss an den OPNV verfiigen. Standorte mit vorhandenem
oder zu erwartendem hohen Aufkommen an Schwerlastverkehr sollen auch an Verkehrstrager mit hoher
Transportkapazitat (Bahn, Schiff) angeschlossen sein. Sofern notwendig, sind entsprechende Flachen fur
die Anbindung zu sichern.

Umweltvertragliche Logistikstandorte sind auf multimodale Schnittstellen angewiesen. Dem soll die Regio-
nalplanung durch entsprechende Verortung der gemanR der Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 als Teil der Wirt-
schaftsflachen ermittelten Bedarfe fur Logistikflachen Rechnung tragen.

Zu einer nachhaltigen Planung neuer GIB bzw. Erweiterung vorhandener GIB (vgl. Erlauterungen zu 6.3-3)
gehort auch, dass die Nutzung vorhandener Warmepotenziale oder erneuerbarer Energien moglich ist.

6.4 Standorte fir landesbedeutsame flachenintensive Grofvorhaben

Ziele und Grundsatze

6.4-1 Ziel Standorte fur landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben

Als Standorte fur landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben werden festgelegt:

1. Datteln/Waltrop,

2. Euskirchen/Weilerswist,

3. Geilenkirchen-Lindern,

4. Grevenbroich-Neurath.

Standorte fur landesbedeutsame flachenintensive Grof3vorhaben sind in dem in den Erlauterungen
genannten Flachenumfang zu sichern.
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6.4-2 Ziel Inanspruchnahme von Standorten fur landesbedeutsame flachenintensive Grol3vorhaben
Die landesbedeutsamen Standorte flr flachenintensive Grofvorhaben sind fir raumbedeutsame
Vorhaben mit besonderer Bedeutung fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-
Westfalen vorbehalten, die industriell geprégt sind und einen Flachenbedarf von mindestens 80 ha
haben. Diese GroRenordnung bezieht sich auf die geplante Endausbaustufe eines Vorhabens.

Ausnahmsweise kann fur Vorhabenverbliinde mehrerer Betriebe ein Standort in Anspruch genom-

men werden, wenn sichergestellt ist, dass:

— die einzelnen Teilvorhaben funktionell miteinander verbunden sind und

— die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbundes durch ein Produktionsunternehmen mit einem
Flachenbedarf von mind. 10 ha erfolgt.

6.4-3 Grundsatz Entwicklung der Standorte fiur landesbedeutsame flachenintensive Gro3vorhaben
Die Standorte fur landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben sollen von Land und Kommu-
nen in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit der Wirtschaft geplant, entwickelt und vermarktet
werden.

Erlauterungen

Zur Begrundung der Festlegungen in Kap. 6.4 wird auf die allgemeinen Erlauterungen in Kap. 6.1 sowie die
folgenden Erlauterungen verwiesen.

Zu 6.4-1 Standorte fir landesbedeutsame flachenintensive GrofRvorhaben

In Nordrhein-Westfalen wird seit Jahrzehnten eine Flachenvorsorge fiir landesbedeutsame flachenintensive
Grol3vorhaben betrieben. Das produzierende Gewerbe in Nordrhein-Westfalen stellt weiterhin eine tragen-
de Saule fur die Wirtschaft Nordrhein-Westfalens dar. Rund ein Viertel der Wertschdpfung wird direkt oder
indirekt vom produzierenden Gewerbe erbracht.

Damit sich Nordrhein-Westfalen im internationalen Standortwettbewerb auch zukinftig erfolgreich positio-
nieren kann, werden — neben der Flachenvorsorge durch Regional- und Bauleitplanung (vgl. Kap. 6.3) —
auch weiterhin eine ausgewahlte Anzahl von Standorten fir landesbedeutsame flachenintensive GroRRvor-
haben mit besonderer Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen gesi-
chert. Dies bietet folgende Vorteile:

— die Neuansiedlung von Grof3vorhaben wéare von besonderer Bedeutung fir das industriepolitische
Image des Landes;

— Neuansiedlungen dieser GréBenordnung kdnnen als industrielle Kerne vielfaltige Chancen und Ankniip-
fungspunkte fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und unternehmensorientierte Dienstleistungen
bieten;

— ohne Sicherung wiirde die Zahl der geeigneten Flachen durch Nutzungskonkurrenzen tendenziell weiter
abnehmen.

Grundlage der Auswabhl ist eine Untersuchung der tberwiegend bereits seit 1978 im LEP gesicherten
Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben und der aktuellen und zukinftigen Kon-
versionsflachen ab einer Gré3e von rd. 200 ha (vgl. dazu ausfuhrlicher Anlage 1, Teil A, des Umweltberich-
tes). Fur die Untersuchung wurde auf die bereits in einer Untersuchung des ILS von 2001 verwendeten
Kriterien zur Uberpriifung der Gebiete fiir flachenintensive GroRvorhaben im LEP von 1995 zuriickgegriffen,
die dazu nach wie vor als geeignet betrachtet werden. Im Einzelnen waren dies: die ErschlieBung bzw.
ErschlieBbarkeit, die Verfugbarkeit (Eigentiimerstruktur), naturschutzfachliche Restriktionen, Restriktionen
bezlglich der Verfligbarkeit von Arbeitskraften ("grol3raumige Lage") und weitere Restriktionen wie z. B. die
Nahe zu Wohngebieten. Die vorliegende Auswabhl ergibt sich dadurch, dass im Rahmen der Abwéagung
bereits genutzte Standorte und Standorte, fir die in der Region hinreichend konkretisierte entgegenstehen-
de Planvorstellungen bestehen, ausgenommen wurden.

Die vier Standorte sind im Landesentwicklungsplan durch ein entsprechendes Symbol verortet und in den
Regionalplanen raumlich konkret festgelegt:

1. Datteln/Waltrop mit rd. 330 ha,

2. Euskirchen/Weilerswist mit rd. 220 ha,

3. Geilenkirchen-Lindern mit rd. 240 ha,

4. Grevenbroich-Neurath mit rd. 300 ha.

Sie sind auch weiterhin in dem genannten Flachenumfang zu sichern.
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Fur die drei Standorte Datteln/Waltrop, Euskirchen/Weilerswist und Geilenkirchen-Lindern gibt es bereits
Entwicklungsinitiativen. Fur diese Standorte wird eine mittelfristige Verfligbarkeit angestrebt. Das schlief3t
die Anbindung an das Uberregionale Verkehrsnetz (insbesondere StralRe und Schiene) ein.

Die vier Standorte sind vor heranriickenden Nutzungen zu schiitzen, die eine zielkonforme Nutzung er-
schweren oder unmdéglich machen. Um die angestrebte gewerblich-industrielle Nutzung an diesen Standor-
ten zu verwirklichen, miissen daher z. B. benachbarte Allgemeine Siedlungsbereiche ausreichende Schutz-
abstande einhalten. Bestehende Baurechte bleiben unberihrt.

Zu 6.4-2 Inanspruchnahme von Standorten fir landesbedeutsame flachenintensive GrofRvorhaben

Standorte fur landesbedeutsame flachenintensive Groflvorhaben sind der Ansiedlung von Vorhaben mit

besonderer Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen vorbehalten.

Fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes besonders bedeutsam sind Vorhaben, die

— malgeblich zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen beitragen (arbeitsintensive Betriebe) oder

— for die im Land vorhandene zuliefernde und weiterverarbeitende Industrie von Bedeutung sind (wichti-
ges Glied in einer Wertschopfungskette) oder

— zur Starkung der Innovationskraft des Landes beitragen (Betriebe oder Betriebsverbiinde mit neuen,
zukunftsweisenden Produkten oder Produktionsverfahren).

Die Inanspruchnahme der Standorte durch Vorhaben, die weder landesbedeutsam noch flachenintensiv

sind, wie z.B. reine Unternehmensverlagerungen, wird grundsatzlich ausgeschlossen. Folgende Ausnah-

men sind jedoch méglich:

— Verlagerungen, bei denen Betriebserweiterungen am bisherigen Betriebsstandort nicht mehr méglich
sind;

— Entstehen eines zusatzlichen neuen Unternehmensstandortes, wobei der bisherige erhalten bleibt;

— Entwicklung neuer Geschéftsfelder eines Unternehmens.

Die Standorte sind Uiberwiegend fir Nutzungen vorgesehen, die industriell gepragt oder fiir die Industrie von
besonderer Bedeutung sind. Dazu zéhlen beispielsweise Unternehmen des Automobil-, Maschinen- und
Anlagenbaus, der pharmazeutischen, chemischen und Kunststoffindustrie, der Energie- und Regelungs-
technik oder arbeitsintensive Veredelungsbetriebe des Logistikgewerbes.

Die Standorte dienen nicht der regionalen Versorgung mit Flachen fir emittierende Gewerbe- und Indust-
riebetriebe und gehen daher auch nicht in die Ermittlung des regionalen Gewerbeflachenbedarfs ein (s.
Kap. 6.3). Die Ansiedlung von grof3flachigen Einzelhandels-, Freizeit-, Sport- oder Erholungseinrichtungen
kommt nicht in Betracht (s. Kap. 6.5 und 6.6).

Der Mindestflachenbedarf fir GroBvorhaben wird entsprechend der Praxis der Wirtschaftsférderung auf 80
ha festgelegt.

Als  flachenintensives Grof3vorhaben® kann in einem begriindeten Einzelfall ein Vorhabenverbund mehrerer
Betriebe unter den im Ziel genannten und im Folgenden weiter ausgefiihrten Voraussetzungen anerkannt
werden. Bei einem solchen Vorhabenverbund hat zwar jedes einzelne Teilvorhaben fur sich genommen
einen geringeren Flachenbedarf als 80 Hektar, die Teilvorhaben sind aber funktionell so miteinander ver-
bunden, dass sie in ihrer Gesamtheit in der Endausbaustufe einen Raumanspruch von mindestens 80 Hek-
tar aufweisen. Auch hier bezieht sich die GréRenordnung von 80 ha auf die geplante Endausbaustufe eines
Vorhabenverbundes.

Die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbundes hat durch ein Unternehmen mit einem Flachenbedarf von
mindestens 10 ha zu erfolgen.

Entscheidend ist der aus der funktionellen Verbindung resultierende besondere Raumbedarf der Vorhaben
in ihrer Gesamtheit. Im Gegensatz zu einer lediglich organisatorischen oder rechtlichen Verbindung besteht
ein funktioneller Verbund beispielsweise im Verhaltnis Zulieferbetrieb/technischer Endfertigung oder bei
Herstellern eines Produktes aus mehreren chemischen Rohstoffen. Als funktionell verbundene Vorhaben in
diesem Sinne waren etwa integrierte chemische Anlagen nach 4. BImSchV bzw. UVPG zu werten (also
etwa ein Verbund zur Herstellung von Stoffen oder Stoffgruppen durch chemische Umwandlung im industri-
ellen Umfang, bei dem sich mehrere Einheiten nebeneinander befinden und in funktioneller Hinsicht mitei-
nander verbunden sind). Die gemeinsame Platzierung funktionell verbundener Vorhaben an einem einzigen
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Standort vermeidet ein Verkehrsaufkommen zwischen den Einzelvorhaben bzw. ermdglicht Gberhaupt erst
derartige aufeinander angewiesene Nutzungen.

Ein raumordnerischer Vertrag, der auch private Vorhabentrager bindet, ist insbesondere bei Inanspruch-
nahme des Standortes durch einen funktionellen Vorhabenverbund zu empfehlen.

Zu 6.4-3 Entwicklung der Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben

Wenn die Entwicklung eines Standortes fur landesbedeutsame flachenintensive Grol3vorhaben ansteht, so
soll dieses in enger Zusammenarbeit von Land, Regionen und Kommunen mit der Wirtschaft erfolgen, weil
damit erhebliche Koordinierungs- und Finanzierungsleistungen verbunden sind. Das betrifft insbesondere
die Optimierung der Verkehrsanbindung und den Erwerb der Grundstiicke.

Es soll eine gezielte Vermarktung durch die landeseigene Wirtschaftsforderungsgesellschaft unter Beteili-
gung der kommunalen Kooperationspartner erfolgen.

6.5 Grof3flachiger Einzelhandel

Ziele und Grundsatze

6.5-1. Ziel Standorte des grof3flachigen Einzelhandels nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen
Kerngebiete und Sondergebiete fur Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung
darfen nur in regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereichen dargestellt und fest-
gesetzt werden.

6.5-2 Ziel Standorte des groRRflachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in

zentralen Versorgungsbereichen

Dabei dirfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunut-

zungsverordnung mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur:

- in bestehenden zentralen Versorgungsbereichen sowie

- in neu geplanten zentralen Versorgungsbereichen in stadtebaulich integrierten Lagen, die auf-
grund ihrer raumlichen Zuordnung sowie verkehrsmafigen Anbindung fiir die Versorgung der
Bevolkerung zentrale Funktionen des kurz-, mittel- oder langfristigen Bedarfs erfiillen sollen,
dargestellt und festgesetzt werden.

Zentrenrelevant sind
- die Sortimente gemaf Anlage 1 und
- weitere von der jeweiligen Gemeinde als zentrenrelevant festgelegte Sortimente (ortstypische
Sortimentsliste).

Ausnahmsweise dirfen Sondergebiete fir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsver-
ordnung mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten auch auf3erhalb zentraler Versorgungsbe-
reiche dargestellt und festgesetzt werden, wenn nachweislich:

- eine Lage in den zentralen Versorgungsbereichen aus stadtebaulichen oder siedlungsstruktu-
rellen Grinden, insbesondere der Erhaltung gewachsener baulicher Strukturen oder der Riick-
sichtnahme auf ein historisch wertvolles Ortshild, nicht méglich ist und

- die Bauleitplanung der Gewéahrleistung einer wohnortnahen Versorgung mit nahversorgungsre-
levanten Sortimenten dient und

- zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

6.5-3 Ziel Beeintrachtigungsverbot

Durch die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fiir Vorhaben im Sin-
ne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit zentrenrelevanten Sortimenten dirfen zentrale
Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

6.5-4 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache

Bei der Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fur Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3
Baunutzungsverordnung mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten soll der zu erwartende Ge-
samtumsatz der durch die jeweilige Festsetzung ermdglichten Einzelhandelsnutzungen die Kauf-
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kraft der Einwohner der jeweiligen Gemeinde fiir die geplanten Sortimentsgruppen nicht tiberschrei-
ten.

6.5-5 Ziel Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, relativer Anteil zentrenrelevanter Rand-
sortimente

Sondergebiete fur Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit nicht zentren-
relevanten Kernsortimenten dirfen nur dann auch auf3erhalb von zentralen Versorgungsbereichen

dargestellt und festgesetzt werden, wenn der Umfang der zentrenrelevanten Sortimente maximal

10 % der Verkaufsflache betragt und es sich bei diesen Sortimenten um Randsortimente handelt.

6.5-6 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache zentrenrelevanter Randsor-
timente

Der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente eines Sondergebietes fir Vorhaben im Sinne des
§ 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten soll aul3erhalb
von zentralen Versorgungsbereichen 2.500 m? Verkaufsflache nicht tiberschreiten.

6.5-7 Ziel Uberplanung von vorhandenen Standorten mit groRflachigem Einzelhandel

Abweichend von den Festlegungen 6.5-1 bis 6.5-6 dirfen vorhandene Standorte von Vorhaben im
Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung auf3erhalb von zentralen Versorgungsbereichen
als Sondergebiete gemaf § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung dargestellt und festgesetzt wer-
den. Dabei sind die Sortimente und deren Verkaufsflachen in der Regel auf die Verkaufsflachen, die
baurechtlichen Bestandsschutz genief3en, zu begrenzen. Wird durch diese Begrenzung die zulassi-
ge Nutzung innerhalb einer Frist von sieben Jahren ab Zulassigkeit aufgehoben oder geandert, sind
die Sortimente und deren Verkaufsflachen auf die zulassigen Verkaufsflachenobergrenzen zu be-
grenzen. Ein Ersatz zentrenrelevanter durch nicht zentrenrelevante Sortimente ist mdglich.

Ausnahmsweise kommen auch geringflgige Erweiterungen in Betracht, wenn dadurch keine we-
sentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden erfolgt.

6.5-8 Ziel Einzelhandelsagglomerationen

Die Gemeinden haben dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung und Erweiterung bestehender
Einzelhandelsagglomerationen aufRerhalb Allgemeiner Siedlungsbereiche entgegenzuwirken. Dar-
Uber hinaus haben sie dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung und Erweiterung bestehender
Einzelhandelsagglomerationen mit zentrenrelevanten Sortimenten auf3erhalb zentraler Versor-
gungsbereiche entgegenzuwirken. Sie haben sicherzustellen, dass eine wesentliche Beeintrachti-
gung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden durch Einzelhandelsagglomerationen vermie-
den wird.

6.5-9 Grundsatz Regionale Einzelhandelskonzepte )
Regionale Einzelhandelskonzepte sind bei der Aufstellung und Anderung von Regionalplanen in die
Abwéagung einzustellen.

6.5-10 Ziel Vorhabenbezogene Bebauungsplane fir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunut-
zungsverordnung

Vorhabenbezogene Bebauungsplane fir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverord-
nung sind, soweit von 8 12 Absatz 3a Satz 1 Baugesetzbuch kein Gebrauch gemacht wird, nur zu-
lassig, wenn sie den Anforderungen der Festlegungen 6.5-1, 6.5-7 und 6.5-8 entsprechen; im Falle
von zentrenrelevanten Kernsortimenten haben sie zudem den Festlegungen 6.5-2 und 6.5-3, im Falle
von nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten den Festlegungen 6.5-3, 6.5-4, 6.5-5 und 6.5-6 zu ent-
sprechen.

Anlage 1

- Papier/Birobedarf/Schreibwaren,

- Bicher,

- Bekleidung, Wasche,

- Schuhe, Lederwaren,

- medizinische, orthopadische, pharmazeutische Artikel,
- Haushaltswaren, Glas/Porzellan/Keramik,

- Spielwaren,
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- Sportbekleidung, Sportschuhe, Sportartikel (ohne Teilsortimente Angelartikel, Campingartikel,
Fahrrader und Zubehor, Jagdartikel, Reitartikel und Sportgrof3gerate),

- Elektrogeréte, Medien (= Unterhaltungs- und Kommunikationselektronik, Computer, Foto —
ohne Elektrogrof3geréte, Leuchten),

- Uhren, Schmuck

und

Nahrungs- und Genussmittel (gleichzeitig nahversorgungsrelevant),
Gesundheits- und Korperpflegeartikel (gleichzeitig nahversorgungsrelevant).

Erlauterungen

Zur Begriindung der Festlegungen in Kap. 6.5 wird auf die allgemeinen Erlauterungen in Kap. 6.1 sowie die
folgenden Erlauterungen verwiesen.

Zu 6.5-1 Standorte des gro3flachigen Einzelhandels nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

Die regionalplanerisch dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereiche sind Gebiete, die vorrangig Siedlungs-
funktionen erftllen oder erfiillen sollen und aus denen — im Sinne der "Stadt der kurzen Wege" — Flachen
unterschiedlichster Nutzungen entwickelt wurden oder werden sollen. Dies beinhaltet auch die Flachen fiur
Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO. Die Integration dieser Flachen in die Allgemeinen Siedlungsberei-
che unterstutzt die Verringerung der raumlichen Distanzen zwischen Wohnen, Arbeiten, (Nah)Versorgung,
Dienstleistungen, Freizeit- und Bildungsangeboten etc. und damit auch die gleichberechtigte gesellschaftli-
che Teilhabe der gesamten Bevolkerung an solchen Angeboten. Eine derart kompakte Siedlungsstruktur
kann daruber hinaus zur Vermeidung von Verkehr mit den damit verbundenen Emissionen und einer redu-
zierten Freirauminanspruchnahme bzw. -zerschneidung fuhren.

Ergadnzend kommt hinzu, dass Gewerbe- und Industriebetriebe, die erhebliche Emissionen erzeugen, Ein-
schréankungen bei der Standortwahl unterliegen, u. a. weil sie Abstandserfordernisse beachten mussen.
Daher sind die von der Regionalplanung insbesondere fir diese Betriebe zu sichernden Bereiche fiir ge-
werbliche und industrielle Nutzungen (GIB) von anderen Nutzungen, wie z. B. der Einzelhandelsnutzung,
freizuhalten, die diesen Einschréankungen der Standortwahl nicht unterliegen.

Zu 6.5-2 Standorte des groR3flachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in
zentralen Versorgungsbereichen

Das Ziel greift das raumordnerische Integrationsgebot auf und konkretisiert insbesondere den raumordneri-
schen Grundsatz des § 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 3 ROG durch die raumordnerischen Vorgaben fur die Bauleit-
planung. Bauleitplanung fir die Errichtung oder Erweiterung von Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit
zentrenrelevantem Kernsortiment ist damit nur noch in zentralen Versorgungsbereichen der Gemeinden
maoglich, sofern nicht die in den Festlegungen enthaltenen Ausnahmen greifen. Das Ziel gilt nicht fur die
Teile von Kerngebieten, in denen nach § 7 Abs. 4 BauNVO Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit zen-
trenrelevantem Kernsortiment ausgeschlossen sind.

Das Kernsortiment eines Einzelhandelsbetriebes bezeichnet — in Abgrenzung zum Randsortiment (vgl. Er-
lauterungen zu Ziel 6.5-5) — den Hauptteil des Warenangebotes, der nach herrschender fachlicher Meinung
einem bestimmten Sortimentsbereich zuzuordnen bzw. entsprechend zu klassifizieren ist und zudem hinrei-
chend scharf konturiert werden kann. Das Kernsortiment bestimmt somit in der Regel auch die Art eines
Einzelhandelsbetriebes.

Die Zentrenrelevanz eines Sortiments bestimmt sich gemaR Ziel 6.5-2 anhand zweier Kriterien: Den in An-
lage 1 genannten Sortimenten als festem verbindlichen Kern von zentrenrelevanten Sortimenten und den in
den ortstypischen Sortimentslisten als zentrenrelevant festgelegten Sortimenten.

Stets zentrenrelevant in Nordrhein-Westfalen sind zunéchst die in Anlage 1 genannten Sortimente. Diese
Sortimente pragen in besonderem Malie die Angebotsstruktur nordrhein-westfalischer Innenstédte, wie
auch der Innenstadte bundesweit. In ihrem Zusammenspiel leisten sie einen wichtigen Beitrag zur Vielfalt
des innerstadtischen Einzelhandelsangebotes. Nicht zuletzt aufgrund ihrer Magnetfunktion tragen sie sehr
wesentlich zur Belebung (Passantenfrequenz) sowie Attraktivitdt der Innenstadte bei. Die Sortimente ge-
maf Anlage 1 wurden auf der Grundlage einer Analyse der Verteilung der sortimentsspezifischen Verkaufs-
flachen nach Lagen innerhalb und auRerhalb der nordrhein-westfélischen Innenstadte, der Sortimentsstruk-
tur in den untersuchten nordrhein-westfélischen Gemeinden sowie der Auswertung vorliegender ortstypi-
scher Sortimentslisten gutachterlich ermittelt (vgl. "Grundlagen fur die Erarbeitung einer neuen landesplane-
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rischen Regelung zur Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni
2011). Bei den Sortimenten gemaf Anlage 1 wurden die Teilsortimente ausgenommen, bei denen die Un-
tersuchung von Junker und Kruse ergeben hatte, dass eine ortstypische Differenzierung sinnvoll sein kénn-
te. Bei den Sortimenten gemaR Anlage 1 handelt es sich damit um den verbindlichen Kern an Sortimenten,
der stets als zentrenrelevant anzusehen ist und hinter den die Gemeinden bei der Konkretisierung der Ziel-
vorgabe nicht zurlickfallen kénnen. Diese Sortimente geben damit einen landesplanerischen Mindeststan-
dard zum Schutz der zentralen Versorgungsbereiche vor.

Daneben wird zur Konkretisierung der Zentrenrelevanz der Sortimente aber auch auf die drtlichen Verhalt-
nisse Bezug genommen — und zwar insofern, als neben den fur ganz Nordrhein-Westfalen geltenden Sorti-
menten gemal Anlage 1 auf die vor Ort als zentrenrelevant festgelegten Sortimente (ortstypische Sorti-
mentslisten) zuriickgegriffen wird. Uber die in Anlage 1 genannten Sortimente hinaus, die lediglich den ge-
meinsamen Kern an zentrenrelevanten Sortimenten in Nordrhein-Westfalen bezeichnen, kann es in den
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen weitere Sortimente mit Zentrenrelevanz geben. Um auch insoweit einen
angemessenen, auf die ortlichen Verhaltnisse bezogenen Schutz zu gewahrleisten, kénnen die Gemeinden
diese Sortimente in ortstypische Sortimentslisten aufnehmen.

Den Gemeinden wird damit erméglicht, das Schutzniveau auf die jeweiligen drtlichen zentralen Versor-
gungsbereiche zuzuschneiden. Uber die ortstypischen Sortimentslisten verbleibt den Gemeinden jenseits
des fir alle Gemeinden verbindlichen Kerns der Sortimente gemaf Anlage 1 ein gestaltbarer Rahmen, in
dem das Integrationsgebot einer Konkretisierung zugénglich ist.

Bezuglich der Festlegung ortstypischer Sortimentslisten wird auf den Einzelhandelserlass des Landes Nord-
rhein-Westfalen in der jeweils giiltigen Fassung verwiesen.

Réaumlich bezieht sich das Integrationsgebot auf "zentrale Versorgungsbereiche". Dieser Begriff wird nicht
nur im Baugesetzbuch und in der Baunutzungsverordnung an vielen Stellen genannt, sondern ist auch zent-
raler Bestandteil des Raumordnungsrechts (so etwa § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG).

Zentrale Versorgungsbereiche kdnnen sich sowohl aus den tatsachlichen Verhéltnissen (so im Rahmen des
§ 34 Abs. 3 BauGB) als auch aus planerischen Festsetzungen und Darstellungen ergeben (vgl. 8§ 9 Abs. 2a
BauGB). Daran kniipft Ziel 6.5-2 an.

Soweit der Begriff der zentralen Versorgungsbereiche auf die tatsachlichen Gegebenheiten Bezug nimmt,
kann er aufgrund der zu den oben genannten Vorschriften ergangenen Rechtsprechung, insbesondere zu
§ 34 Abs. 3 BauGB, bestimmt werden.

Zentrale Versorgungsbereiche sind danach raumlich abgrenzbare Bereiche einer Gemeinde, denen auf-
grund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig ergénzt durch diverse Dienstleistungen und gastro-
nomische Angebote — eine Versorgungsfunktion tber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt. In-
nenstadte sind, in der Regel als Versorgungsbereiche zentral, weil sie nach Lage, Art und Zweckbestim-
mung nicht nur der Versorgung ihrer Bewohner dienen, sondern auf einen Kundenkreis aus einem gré3eren
Einzugsbereich ausgerichtet sind. Fir Innenstadte ist typisch, dass in ihnen ein breites Spektrum von Wa-
ren fir den lang-, mittel- und kurzfristigen Bedarf angeboten wird (BVerwG, Urt. v. 11.10.2007, 4 C 7.07 =
BVerwGE 129, 307). Versorgungsbereiche sind jedoch nicht nur dann "zentral”, wenn sie nach Lage, Art
und Zweckbestimmung der gemeindeweiten bzw. Gbergemeindlichen Versorgung dienen, sondern auch
Bereiche fir die Grund- oder Nahversorgung kénnen zentrale Versorgungsbereiche i. S. d. 8 34 Abs. 3
BauGB sein (OVG NRW, Urt. v. 11.12.2006, 7 A 964.05 = BauR 2007, 845).

Zentrale Versorgungsbereiche kénnen sich nicht nur aus den tatséchlichen ortlichen Verhéltnissen, sondern
auch aus entsprechenden gemeindlichen Planungen ergeben. Gemalf Ziel 6.5-2 wird die Ansiedlung von
Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Kernsortimenten auch in solchen zent-
ralen Versorgungsbereichen erlaubt, die von den Gemeinden als zentrale Versorgungsbereiche festgelegt
wurden.

Intention des Landes ist es ausweislich der Begriindung zum LEP NRW — Sachlicher Teilplan Grof3flachiger
Einzelhandel —, eine nachhaltige Raumentwicklung gemaf § 1 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG) zu un-
terstiitzen — und zwar durch die Starkung der Zentren, eine kompakte Siedlungsentwicklung und eine Re-
duzierung der Freirauminanspruchnahmen. Die in Ziel 6.5-2 vorgegebenen landesplanerischen Kriterien
stellen sicher, dass dieser auch mit dem Integrationsgebot verfolgte Zweck nicht durch Gemeinden unter-
laufen werden kann, indem sie an stadtebaulich nicht integrierten Standorten neue zentrale Versorgungsbe-
reiche planen. Bauleitplanung fir Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Kern-
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sortimenten ist damit nur dort mdglich, wo aufgrund der vorhandenen 6rtlichen Gegebenheiten wesentliche
Bedarfsfunktionen erfiillt werden kénnen. Auch hierbei geht es um eine Vorgabe fir die Verortung von Bau-
leitplanung fir Vorhaben i. S. d. 8 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Kernsortimenten. Es geht inso-
fern nicht um die Vorgabe allgemeiner Kriterien flr neue zentrale Versorgungbereiche.

Die Planung zentraler Versorgungsbereiche durch die Gemeinden ist mit erheblichen Rechtswirkungen
insbesondere im Hinblick auf die Zulassigkeit von EinzelhandelsgroRvorhaben verbunden. Deshalb scheint
eine verfahrensmaRige Beteiligung der Offentlichkeit und der beriihrten Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange sowie eine Abwagung i. S. v. § 1 Abs. 7 BauGB und ein Beschluss durch den Rat der
Gemeinde fur die Planung neuer zentraler Versorgungsbereiche erforderlich. Es bietet sich in diesem Zu-
sammenhang an, entsprechend den Verfahren nach 8§ 3 ff. BauGB Beteiligungen auch bei der Aufstellung
eines gemeindlichen Einzelhandelskonzepts durchzufuhren. Die Ergebnisse eines von der Gemeinde be-
schlossenen gemeindlichen Einzelhandelskonzepts i. S. v. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB sind bei der Aufstellung
der Bauleitplane zu beriicksichtigen. Zentrale Versorgungsbereiche kénnen zur verfahrensmafligen Absi-
cherung der damit verbundenen Rechtswirkungen auch im Flachennutzungsplan dargestellt werden. Nahe-
res zur Abgrenzung zentraler Versorgungsbereiche findet sich im Einzelhandelserlass des Landes Nord-
rhein-Westfalen in der jeweils giltigen Fassung.

Der Nachweis, dass die in Ziel 6.5-2 vorgegebenen landesplanerischen Kriterien erfillt sind, muss sich aus
der Begriindung zum Flachennutzungsplan bzw. zum Bebauungsplan ergeben.

Die stetig ruicklaufige Zahl von flachenmaRig kleineren Lebensmittelgeschéften ist eine Entwicklung, die mit
dem demographischen Wandel noch fortschreiten wird; insbesondere Lebensmittelsupermarkte mit Vollsor-
timent tbernehmen zunehmend die Aufgabe der wohnortnahen Versorgung mit Gitern des taglichen Be-
darfs, den nahversorgungsrelevanten Sortimenten.

Diesem Bedurfnis der wohnortnahen Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs tragt die Regelung zum
einen bereits insofern Rechnung, als lediglich "Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO" in die zentra-
len Versorgungsbereiche verwiesen werden. Denn die Inbezugnahme auf § 11 Abs. 3 BauNVO stellt sicher,
dass lediglich solche groR¥flachigen Vorhaben, die nachteilige Auswirkungen auf (u. a.) zentrale Versor-
gungsbereiche haben kdnnen, von der Festlegung in Ziel 6.5-2 erfasst werden.

GemaR Einzelhandelserlass des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22.09.2008 (Nr. 2.8) bzw. Bericht der
Arbeitsgruppe "Strukturwandel im Lebensmitteleinzelhandel und 8 11 Abs. 3 BauNVO" vom 30. April 2002
(ZfBR 2002, S. 598) ,reicht die in § 11 Abs. 3 BauNVO angelegte Flexibilitdt grundsétzlich aus, um unter
Berlicksichtigung des Einzelfalls sachgerechte Standortentscheidungen fiir Betriebe des Lebensmittelein-
zelhandels zu treffen. Auch bei Erreichen der GrofR3flachigkeitsschwelle von 800 m2 Verkaufsflache [...] und
oberhalb des Regelvermutungswertes von 1.200 m? Geschossflache kénnen Anhaltspunkte dafir bestehen,
dass die in § 11 Abs. 3 Satz 2 BauNVO bezeichneten Auswirkungen (z. B. auf Verkehr, Umwelt, Entwick-
lung zentraler Versorgungsbereiche und die verbrauchernahe Versorgung) nicht vorliegen." Gehen von
einem Vorhaben nicht die in § 11 Abs. 3 Satz 2 BauNVO bezeichneten Auswirkungen aus, unterliegt eine
dieses Vorhaben zulassende Bauleitplanung auch nicht den Vorgaben des Integrationsgebots.

Die in Ziel 6.5-2 formulierte Ausnahmeregelung tragt der Tatsache Rechnung, dass die Neuansiedlung oder
Erweiterung eines solchen Betriebes des Lebensmitteleinzelhandels unter Umstanden die Darstellung und
Festsetzung eines Sondergebietes fur Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO erfordern kann. Zur Sicherung
einer wohnortnahen Versorgung vor allem mit Lebensmitteln kann es ausnahmsweise geboten sein, von
der sonst geltenden Bindung des zentrenrelevanten Einzelhandels an die zentralen Versorgungsbereiche
abzuweichen.

Wahrend eine solche Ausnahme der Sicherung der Nahversorgung dient, diirfen die Innenstadte und o6rtli-
chen Zentren durch die Ansiedlung solcher Vorhaben nicht geschwécht werden. Auch nach der Untersu-
chung von Junker und Kruse "stellen die Warengruppen aus dem Bereich der taglichen Bedarfsdeckung
wichtige Frequenzbringer dar" — und zwar in den zentralen Versorgungsbereichen aller Hierarchiestufen,
mit Ausnahme der Hauptgeschéftszentren der Oberzentren (vgl. "Grundlagen fur die Erarbeitung einer neu-
en landesplanerischen Regelung zur Steuerung des groR3flachigen Einzelhandels”, Junker und Kruse,
Dortmund, Juni 2011, S. 28). Der LEP NRW — Sachlicher Teilplan Grof3flachiger Einzelhandel bindet die
Ausnahme daher an enge und abschlieRende Voraussetzungen. Diese stellen sicher, dass die Ausnahme
nur in sachlich begriindeten Fallen greift und das mit dem Integrationsverbot verbundene Ziel nicht unterlau-
fen wird.
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So kann die Voraussetzung gemaf dem ersten Spiegelstrich, d. h. eine Lage ist in den zentralen Versor-
gungsbereichen aus stadtebaulichen oder siedlungsstrukturellen Griinden nicht méglich, bei sehr kleinteilig
parzellierten zentralen Versorgungsbereichen im landlichen Raum erflllt sein.

Nach dem zweiten Spiegelstrich kommt eine solche Bauleitplanung zur Ansiedlung eines Vorhabens im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevantem Kernsortiment nur zur Gewéhrleistung einer "woh-
nortnahen" Versorgung in Betracht. Diese Voraussetzung ist von den jeweiligen siedlungsstrukturellen Ge-
gebenheiten abhangig. Sie setzt in der Regel die fuBBlaufige Erreichbarkeit voraus, mindestens aber die
Erreichbarkeit mit dem Offentlichen Personennahverkehr.

Zu der Bestimmung einer wesentlichen Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche — dritter Spiegel-
strich — wird auf die entsprechenden Erlauterungen zu Ziel 6.5-3 verwiesen.

Die Voraussetzungen fir die Ausnahme sind im Ziel abschlieBend aufgefiihrt; der Nachweis fur das Vorlie-
gen der Ausnahmevoraussetzungen ist durch die Gemeinde zu fuhren.

Zu 6.5-3 Beeintrachtigungsverbot

Die Zentrenvertraglichkeit der durch die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebie-
ten fir Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO ermdglichten Einzelhandelsnutzungen hangt sowohl vom
Standort als auch von Art und Umfang des moglichen Warenangebotes ab. Aus diesem Grund stellt Ziel
6.5-3 auf die wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche durch zentrenrelevante Sorti-
mente ab. Das raumordnerische Beeintrachtigungsverbot beldsst der Gemeinde einen gegeniiber dem
allgemeinen Kongruenzgebot groReren Spielraum, stellt jedoch gleichzeitig sicher, dass zentrale Versor-
gungsbereiche der Standortgemeinde und der benachbarten Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt
werden.

Das Beeintrachtigungsverbot wird durch Uberértliche Interessen getragen. Zwar hat das Beeintréachtigungs-
verbot auch stadtebauliche Bedeutung fiir die jeweilige ortliche kommunale Planung, wie sich aus § 2 Abs.
2 und 8§ 34 Abs. 3 BauGB ergibt. Das schliel3t allerdings eine Raumbedeutsamkeit nicht aus. Soweit die
Versorgungsbereiche eine tberdrtliche Versorgungsfunktion erfillen (in der Regel Mittel- und Oberzentren),
ist mit dem Beeintrachtigungsverbot zugleich die zentraldrtliche Versorgungsfunktion der jeweiligen Ge-
meinde im Hinblick auf den Einzelhandel geschiitzt. Uberortliche Interessen rechtfertigen die Festlegung
aber auch dann, wenn die jeweiligen zentralen Versorgungsbereiche keine tberértliche Versorgungsfunkti-
on haben. Aufgabe der Raumordnung ist es u. a., die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen
der Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversor-
gung fir alle Bevolkerungsgruppen in angemessener Weise zu gewabhrleisten (8 3 Abs. 2 Nr. 3 ROG). Die-
se Aufgabe stellt das Gesetz in einen Zusammenhang mit dem Zentrale-Orte-Konzept. Dieses soll eine
ausreichende Versorgung auch wenig mobiler Bevolkerungsgruppen sichern. Hierbei handelt es sich um
Uberdrtliche Interessen, die das Beeintrachtigungsverbot unterstiitzen soll. Die Zielqualitat vergleichbarer
raumordnerischer Beeintrachtigungsverbote haben verschiedene Oberverwaltungsgerichte anerkannt; auch
das Bundesverwaltungsgericht hat ein solches nicht in Zweifel gezogen (vgl. OVG Luneburg, Urt. v.
15.03.2012, 1 KN 152/10; VGH BW, Urt. v. 17.12.2009, 3 S 2110/08; OVG Koblenz, Urt. v. 15.10.2008, 1 A
10388/08; BVerwG, Urt. v. 16.12.2010, 4 C 8.10).

Dass der Begriff der "wesentlichen Beeintrachtigung” eines Versorgungsbereichs justitiabel ist, hat grundle-
gend die Rechtsprechung zu § 34 Abs. 3 BauGB gezeigt (BVerwG, Urt. v. 11.10.2007, 4 C 7/07 = BVerwGE
129, 307). Auf diese Rechtsprechung kann daher auch zur Auslegung des Beeintrachtigungsverbots des
LEP NRW — Sachlicher Teilplan Grof3flachiger Einzelhandel — zurtickgegriffen werden.

Danach ist eine wesentliche Beeintréachtigung eines zentralen Versorgungsbereichs in jedem Fall anzu-
nehmen, wenn die Funktionsfahigkeit des betroffenen zentralen Versorgungsbereichs in beachtlichem
Ausmalfd beeintrachtigt und damit gestort wird. Eine solche Funktionsstdrung liegt vor, wenn der zentrale
Versorgungsbereich seinen Versorgungsauftrag generell oder hinsichtlich einzelner Branchen nicht mehr in
substantieller Weise wahrnehmen kann.

Bei der Beurteilung, ob eine wesentliche Beeintrachtigung zu erwarten ist, sind im Rahmen einer Gesamt-
betrachtung alle relevanten Umstande des jeweiligen Einzelfalls in den Blick zu nehmen. Dabei sind unter
anderem die durch eine Planung zu erwartenden Kaufkraftabfliisse oder prognostizierte Umsatzverteilun-
gen geeignet, stadtebaulich relevante schadliche Auswirkungen zu konkretisieren und Funktionsstérungen
aufzuzeigen (BVerwG, Urteile v. 11.10.2007, 4 C 7.07 und 17.12.2009, 4 C 2.08). Fur die daftr erforderliche
Auswirkungsanalyse und -bewertung sind die VerkaufsflachengréRen, das Warensortiment und die Fla-
chenproduktivitaten des mit der Planung verfolgten Vorhabens zentrale Kenngrof3en. Die Auswirkungen
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sind dabei aus Sicht eines realistischen ungtinstigen Falles (worst-case-Betrachtung) zu prognostizieren

(vgl. OVG NRW, Urt. v. 02.10.2013, 7 D 18/13.NE). Fir eine realitatsnahe Betrachtung kann es erforderlich

sein, neben dem im Einzugsgebiet bereits vorhandenen Verkaufsflichenbestand auch die bis zum Markt-

eintritt des Planvorhabens sicheren, konkret zu erwartenden Veranderungen (Hinzutreten planungsrechtlich

abgesicherter weiterer Einzelhandelsansiedlungen wie ebenso absehbare SchlieRungen) zu beriicksichti-

gen (vgl. OVG NRW, Urt. v. 01.12.2015, 10 D 91/13.NE). Auch bei allgemeinen Kerngebietsausweisungen

ohne konkret anstehende Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO sind die Auswirkungen dieser Bauleitpla-

nung durch eine "worst-Case-Betrachtung" zu ermitteln.

Ein erster Anhaltswert fur die Annahme einer Funktionsstorung ist ein Umsatzverlust bei zentren- oder nah-

versorgungsrelevanten Sortimenten von ca. 10 %. Allerdings kann auch ein geringerer Umsatzverlust eine

Funktionsstoérung zur Folge haben, wenn sich gewichtige Auswirkungen auf Grund der stadtebaulichen

Zusammenhange ergeben; ebenso kann sich ein hoherer Umsatzverlust als noch unschéadlich erweisen (zu

dem Vorstehenden s. u.a. BVerwG, Beschliisse v. 22.12.2009, 4 B 25.09 und 03.08.2011, 4 BN 15.11; s.

ebenfalls OVG NRW, Urt. v. 01.02.2010, 7 A 1635/07 und v. 02.10.2013, 7 D 18/13.NE). Deswegen ist fur

jeden Einzelfall imm Rahmen einer Gesamtbetrachtung zu prognostizieren, ob die jeweilige Umsatzumvertei-

lung in wesentliche Beeintrachtigungen von zentralen Versorgungsbereichen umschlagt.

Dabei sind — neben der voraussichtlichen Umsatzumverteilung — insbesondere zu bertcksichtigen (vgl.

BVerwG, Urteile v. 11.10.2007, 4 C 7.07 und 17.12.2009, 4 C 2.08; OVG Munster, Urteile v. 11.12.2006, 7

A 964/05 und 01.02.2010, 7 A 1635/07; OVG Lineburg, Urt. v. 15.03.2012, 1 KN 152/10):
die durch die Bauleitplanung ermdglichten Verkaufsflachen im Vergleich zu den in den zentralen Ver-
sorgungsberelchen vorhandenen Verkaufsflachen derselben Branche;

— eine "Vorschadigung" der betroffenen zentralen Versorgungsbereiche bspw. durch bestehende Leer-
sténde;

— die Gefahrdung vorhandener ,Magnetbetriebe”, die maRRgebliche Bedeutung fir die Funktionsfahigkeit
der betroffenen zentralen Versorgungsbereiche haben;

— die Sortimentsstruktur des neuen Vorhabens, insbesondere wenn es auf solche Sortimente ausgerichtet
ist, die fur zentrale Versorgungsbereiche einen maf3geblichen Frequenzbringer darstellen;

— das Vorhandensein branchengleicher Einzelhandelsangebote an nicht integrierten Standorten im Ein-
zugsbereich der betroffenen zentralen Versorgungsbereiche;

— die Kundenattraktivitat der Planung durch standortbedingte Synergieeffekte;

— die rAumliche Distanz zwischen der Planung und den betroffenen zentralen Versorgungsbereichen;

— der Ausfall eines einzelnen Sortiments, wenn es sich um ein "besonders zentrenrelevantes Leitsorti-
ment" handelt.

Zu 6.5-4 Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache

Die im Rahmen der bereits erwdhnten Untersuchung ("Grundlagen fir die Erarbeitung einer neuen landes-
planerischen Regelung zur Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni
2011) durchgefiihrte prognostische Modellrechnung zur Erweiterung und Ansiedlung von drei Mébelfach-
markten in der Region Stidwestfalen verdeutlicht exemplarisch das komplexe Wirkungsgeflecht regionaler
Auswirkungen entsprechender Vorhaben. Neben méglichen negativen Auswirkungen auf zentrale Versor-
gungsbereiche (eher bei Neuansiedlungen als bei Erweiterungsvorhaben) konnten insbesondere negative
Auswirkungen auf die verbrauchernahe Versorgung sowie weitere negative Folgewirkungen, z. B. im ver-
kehrlichen Bereich (deutlich verkehrsinduzierende Wirkung), nachgewiesen werden. In der Untersuchung
wurde dabei festgestellt, dass das Ausmalf3 negativer Auswirkungen in der Region neben der Gesamtdi-
mensionierung eines Ansiedlungsvorhabens vor allem auch von der Relation abhangt, in der der Vor-
habensumsatz, unter Berticksichtigung des vorhandenen Einzelhandelsbestandes, zur lokalen einzelhan-
delsrelevanten Kaufkraft einer Gemeinde steht. Bei bereits sehr hohen Zentralitaten einer Standortgemein-
de kdnnen auch vergleichsweise geringe Zuwachse in besonderem Mal3e schadliche Auswirkungen in der
Region hervorrufen.

Vor diesem Hintergrund und unter Bertcksichtigung der Tatsache, dass das System der zentralen Orte im
LEP NRW vor allem auf der Bevolkerungsverteilung in Nordrhein-Westfalen basiert, ist eine Orientierung
auch des nicht zentrenrelevanten Einzelhandels am lokalen, einzelhandelsrelevanten Kaufkraftpotenzial
angebracht und zielfuhrend, um eine mdglichst verbrauchernahe und verkehrsmindernde Versorgung im
Sinne der oben genannten Grundsétze der Raumordnung zu gewahrleisten. Soweit es sich um die Erweite-
rung eines vorhandenen Betriebes handelt, ist der vorhandene Bestand dieses Betriebes in die Bewertung
einzubeziehen. Eine dartiber hinausgehende Berlicksichtigung des vorhandenen Einzelhandelsbestandes
scheidet aus wettbewerbsrechtlichen Griinden aus.
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Zu 6.5-5 Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, relativer Anteil zentrenrelevanter Rand-
sortimente

Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten (z. B. Garten-, Mbel-,
Bau- oder Heimwerkerfachmarkte) sind fiir die Funktionsfahigkeit von zentralen Versorgungsbereichen nicht
zwingend erforderlich und lassen sich dort haufig auch nicht vertraglich unterbringen. Sie beschranken sich
auf die Versorgung der Bevdlkerung mit langfristigen Gitern, besitzen einen hohen Flachenbedarf fir die
Prasentation und Lagerung der Waren und erzeugen erheblichen Verkehr.

Neben dem nicht zentrenrelevanten Kernsortiment weisen Fachmaérkte in der Regel auch zentren- und nicht
zentrenrelevante Randsortimente auf.

Die vorliegende Regelung erméglicht es, Bauleitplanung fur die 0. g. Vorhaben unter den im Ziel genannten
Voraussetzungen auch auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche, aber innerhalb der Allgemeinen
Siedlungsbereiche zu betreiben. Zugleich soll mit Ziel 6.5-5 aber auch vermieden werden, dass das raum-
ordnerische Integrationsgebot (in Ziel 6.5-2) unterlaufen wird. Zentrenrelevante Sortimente von Vorhaben
im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO aul3erhalb zentraler Versorgungsbereiche werden durch Ziel 6.5-5 daher
in zweifacher Hinsicht begrenzt. Zum einen darf der Anteil zentrenrelevanter Sortimente 10% der Verkaufs-
flache nicht Ubersteigen; zum anderen muss es sich bei vorhandenen zentrenrelevanten Sortimenten um
"Randsortimente" handeln. Sobald diese Voraussetzungen nicht vorliegen, handelt es sich bei dem Vorha-
ben um ein solches mit zentrenrelevantem Kernsortiment, das gemaR Ziel 6.5-2 nur in zentralen Versor-
gungsbereichen verwirklicht werden darf. Diese Begrenzung stellt sicher, dass der Schutz der zentralen
Versorgungsbereiche durch Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO auRRerhalb zentraler Versor-
gungsbereiche nicht wieder in Frage gestellt wird.

Zur Auslegung des Begriffs der "Randsortimente” kann auf die zu dieser Frage ergangene Rechtsprechung
zuriickgegriffen werden. Danach haben Randsortimente lediglich ergdénzenden Charakter und stehen in
Beziehung zum Kernsortiment. Randsortimentsangebote missen dem Kernsortiment in Umfang und Ge-
wichtigkeit deutlich untergeordnet sein ("keine ins Gewicht fallende Bedeutung"); Merkmale dieser Unter-
ordnung sind vor allem die jeweiligen Anteile an der Gesamtverkaufsflache sowie am Gesamtumsatz des
jeweiligen Betriebes (vgl. u. a. OVG NRW, Urt. v. 22.06.1998, 7a D 108/96.NE = BauR 1998, 1198; OVG
Rheinland-Pfalz, Urt. v. 24.08.2000, 1 C 11457/99 = BauR 2011, 221; Thiuringer OVG, Urt. v. 21.08.2001, 1
KO 1240/97 = juris; OVG NRW, Urt. v. 26.01.2000, 7 B 2023/99 = BauR 2000, 1021). Ist dies nicht der Fall,
stellen sie ein wesentliches Standbein des Einzelhandelsbetriebes und damit kein "Rand"sortiment mehr
dar (OVG NRW, Urt. v. 26.01.2000, 7 B 2023/99 = BauR 2000, 1021).

Ausgangspunkt fir die Begrenzung des Umfangs der zentrenrelevanten Randsortimente in einem Sonderge-
biet fur solche Vorhaben auf maximal 10 % der Verkaufsflache ist ebenfalls die Rechtsprechung zum Begriff
"Randsortiment".

Da zentrenrelevante Randsortimente nicht selten eine im Vergleich zum Kernsortiment doppelt so hohe
Flachenproduktivitat aufweisen, kann mit zentrenrelevanten Randsortimentsangeboten auf 10 % der Ge-
samtverkaufsflache ein Umsatzanteil von 20 % am Gesamtumsatz des jeweiligen Betriebes erwirtschaftet
werden, die Umsatze durch ggf. noch zuséatzlich vorhandene nicht-zentrenrelevante Randsortimentsange-
bote noch nicht mitgerechnet. Bei htheren Randsortimentsanteilen wiirde es sich nach den von der Recht-
sprechung definierten Kriterien nicht mehr um ein Randsortiment handeln. (vgl. dazu "Grundlagen fir die
Erarbeitung einer neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels”,
Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011)

Eine Begrenzung der zentrenrelevanten Randsortimente auf 10% der Verkaufsflache entspricht auch den
tatsachlichen Gegebenheiten in Nordrhein-Westfalen. Die Untersuchung belegt, dass die Anteile zentrenre-
levanter Randsortimente der 637 untersuchten Mobel-, Bau- und Gartenmarkte in nordrhein-westfélischen
Gemeinden — unabhéngig von der siedlungsraumlichen Lage — mehrheitlich innerhalb einer Spannweite von
5 — 8 % und somit unter 10 % liegen. Die Begrenzung ist insofern als 6konomisch tragféhig anzusehen und
stellt keinen unverhaltnisméaRigen Eingriff in die Rechte der Unternehmer dar. Von den 637 in der Untersu-
chung von Junker und Kruse betrachteten Mébel-, Garten- und Baufachmarkten weisen lediglich 21 Fach-
markte einen im Schnitt h6heren Anteil zentrenrelevanter Randsortimente auf; es handelt sich dabei tiber-
wiegend um Mdbelfachmarkte mit einer Gesamtverkaufsflache zwischen 10.000 m2 und 30.000 mz (vgl.
dazu "Grundlagen fur die Erarbeitung einer neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung des grof3-
flachigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011, S. 50). Da in dieser Gré3enordnung das
Gefahrdungspotenzial zentrenrelevanter Sortimente fur zentrale Versorgungsbereiche schon angesichts
ihres absoluten Anteils aber auch besonders schwerwiegend ist, ist der insoweit bestehende nicht unerheb-
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liche Eingriff gerechtfertigt. Die splrbare Beschrankung betrifft genau jene Vorhaben, die den Schutzzweck
(zentrale Versorgungsbereiche) in besonderer Weise gefahrden.

Die Festlegung der 10 %-Grenze basiert wie oben beschrieben auch auf der von Junker und Kruse durch-
geflhrten Untersuchung zu den marktiblichen Anteilen zentrenrelevanter Randsortimente (siehe "Grundla-
gen fir die Erarbeitung einer neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung des grof3flachigen Einzel-
handels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011, S. 34 ff.). Bei dieser Untersuchung wurden nicht nur die
gemaf Anlage 1 zentrenrelevanten Sortimente berlicksichtigt, sondern auch die ortstypischen zentrenrele-
vanten Sortimente, wobei in Fallen, in denen sich die ortstypischen Sortimente in den Gemeinden unter-
scheiden, die mehrheitlich in den Gemeinden vorgefundene Einteilung zu Grunde gelegt wurde. Auf dieser
empirischen Basis wurden die o. g. marktublichen Anteile (5 — 8 %) zentrenrelevanter Randsortimente er-
mittelt. Dies ist bei der Frage zu berlicksichtigen, wie weit der maximal mogliche Anteil an zentrenrelevan-
ten Randsortimenten tatsachlich ausgeschopft werden sollte.

Die Begrenzung des Umfangs der zentrenrelevanten Randsortimente auf maximal 10 % der Verkaufsflache
bezieht sich auf ein Sondergebiet. Bei Erweiterungen bestehender Betriebe ist dabei das gesamte Vorha-
ben in den Blick zu nehmen.

Zu 6.5-6 Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache zentrenrelevanter Randsortimente

Insbesondere bei Mdbelfachmarkten mit mehr als 10.000 m2? Verkaufsflache besteht die Tendenz, den An-
teil der zentrenrelevanten Randsortimente an der Verkaufsflache erheblich auszuweiten. Dies verschéarft die
Konkurrenz zwischen zentrenrelevanten Randsortimentsangeboten an stéadtebaulich nicht integrierten
Standorten auf der einen Seite sowie mehrheitlich kleinteiligen Fachangeboten in zentralen Versorgungsbe-
reichen auf der anderen Seite. Gerade bei grol3formatigen Markten mit mehr als 10.000 m2 Gesamtver-
kaufsflache kann das Randsortimentsangebot eine hohe quantitative Bedeutung im (sowohl absoluten als
auch relativen) Vergleich zu bestehenden Angeboten in umliegenden zentralen Versorgungsbereichen ein-
nehmen. Insbesondere in kleineren Mittelzentren tibersteigt das zentrenrelevante Randsortiment eines
grol3flachigen Fachmarktes vom absoluten Angebotsvolumen her schnell das vergleichbare Fachangebot
innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche der entsprechenden Gemeinde. Daher kommt auch die Un-
tersuchung von Junker und Kruse zu dem Schluss, dass eine absolute und nicht nur eine relative Begren-
zung der zentrenrelevanten Randsortimente auRerhalb der zentralen Versorgungsbereiche notwendig ist
(vgl. "Grundlagen fur die Erarbeitung einer neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung des groR3fla-
chigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011, S. 51, 52).

Eine absolute Begrenzung auf landesplanerischer Ebene muss dabei zugleich der in der Untersuchung
belegten Erkenntnis Rechnung tragen, dass das Gefahrdungspotenzial zentrenrelevanter Randsortimente
aufgrund der Heterogenitat Nordrhein-Westfalens nicht auf einen allgemeingiltigen Wert gebracht werden
kann (vgl. "Grundlagen fir die Erarbeitung einer neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung des
groR¥flachigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011, S. 52). Vor diesem Hintergrund
kann die absolute Begrenzung lediglich in Gestalt eines raumordnerischen Grundsatzes erfolgen. Die fur
eine Zielfestlegung erforderlich abschlieRende Abwéagung eines absoluten Schwellenwertes ist auf der Ebe-
ne der Landesplanung nicht rechtssicher maglich.

Bei der Festlegung des Schwellenwerts bei einer Verkaufsflache von 2.500 m2 war das Gefahrdungspoten-
zial von Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO leitend. Fur das Gefahrdungspozential zentrenrele-
vanter Randsortimente von Vorhaben mit nicht zentrenrelevantem Kernsortiment maf3geblich sind die zu
beflrchtenden nachteiligen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche unter Berticksichtigung der
Siedlungs- und Warenangebotsstruktur in Nordrhein-Westfalen.

Je groRer der Anteil zentrenrelevanter Randsortimente wird, desto mehr sind die Vorhaben im Sinne des
§ 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevantem Randsortiment darauf angelegt, einen eigenstandigen "Mit-
nahmeeffekt" durch die zentrenrelevanten Randsortimente zu generieren. Denn ab einer bestimmten Be-
triebsgrofie ist die Grenze einer realistisch erzielbaren Kaufkraftabschépfung durch vorhandene nicht zen-
trenrelevante Kernsortimentsangebote erreicht. Dies I0st fur die betroffenen Unternehmen den 6konomi-
schen Zwang aus, einen Teil der Soll-Umséatze mit (auch zentrenrelevanten) Randsortimentsangeboten zu
erzielen Diese Tendenz besteht nach der Untersuchung von Junker und Kruse ab einer Verkaufsflache von
10.000 m2 (vgl. "Grundlagen fur die Erarbeitung einer neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung
des grof3flachigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011, S. 51). Bei Vorhaben dieser
GrolRenordnung bewirkt die relative Begrenzung der zentrenrelevanten Randsortimente geman Ziel 6.5-5
auf 10 % der Verkaufsflache, dass der absolute Anteil zentrenrelevanter Randsortimente nicht mehr als
1.000 m2 Verkaufsflache betragt. Da zumal die besonders problematischen Mébelmarkte mit zwischen
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10.000 m2 und 30.000 m? Verkaufsflache dabei im Schnitt sogar mehr als 10% zentrenrelevanter Randsor-
timentsanteile aufweisen, bewirkt bereits die relative 10%-Schwelle eine spurbare Begrenzung zentrenrele-
vanter Randsortimente.

Ein niedriger Schwellenwert als 2.500 m2 ist mit Blick auf die typischen GréRenverhaltnisse von Vorhaben
i. S.d. 8§ 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten in Nordrhein-Westfalen nicht ge-
boten.

Dies gilt zumal, da auch die tUberaus heterogenen ortlichen Verhaltnisse in Nordrhein-Westfalen nicht nach
einer friher einsetzenden landesplanerischen Steuerung verlangen. Erst ab einer Schwelle von 2.500 m2
besteht generell auch auf Landesebene ein Gefahrdungspotenzial durch zentrenrelevante Randsortimente.

Dies lasst sich fir Nordrhein-Westfalen aus dem Verhéltnis von innerstédtischen Verkaufsflachen fur zen-
trenrelevante Sortimente und hierzu potenziell in Konkurrenz tretenden zentrenrelevanten Randsortimenten
von Vorhabeni. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten ableiten. Rund

10 % der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen haben mehr als 80.000 Einwohner. Knapp die Halfte der 187
Mittelzentren und auch zahlreiche Nebenzentren in den Oberzentren weisen hingegen eine Einwohnerzahl
von teilweise sogar deutlich weniger als 50.000 Einwohnern auf. Geht man, wie in der Untersuchung von
Junker und Kruse, von einem innerstadtischen Verkaufsflachenangebot in der Branche Glas, Porzellan,
Keramik/Haushaltswaren in nordrhein-westfalischen Mittelzentren von im Schnitt 0,03 m2 je Einwohner aus
(vgl. "Grundlagen fur die Erarbeitung einer neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung des groR3fla-
chigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011, S. 51), bedeutet dies fir ein Mittelzentrum
mit etwas mehr als 80.000 Einwohnern statistisch ein innerstadtisches Verkaufsflachenangebot in dieser
Branche von rund 2.500 m2. Ausweislich der o. g. Untersuchung gibt es bereits heute groRformatige Mobel-
fachmarkte mit mehr als 25.000 m2 Gesamtverkaufsflache; verschiedene Ansiedlungen bzw. Planungen der
letzten Jahre weisen noch deutlich grol3ere Gesamtverkaufsflachen auf. Bei der relativen Begrenzung zen-
trenrelevanter Randsortimente auf maximal 10 % der Gesamtverkaufsflache wirde das zentrenrelevante
Randsortiment eines Mdbelfachmarkts solcher Gré3enordnung dem gesamten sortimentsspezifischen in-
nerstadtischen Verkaufsflachenvolumen einer Gemeinde mit 80.000 Einwohner entsprechen bzw. es sogar
weit Ubersteigen und damit eine Gefahr fur das innerstadtische Angebot bedeuten. Dies gilt erst recht in
Gemeinden mit einer geringeren Einwohnerzahl und entsprechend geringerer innerstadtischer Verkaufsfla-
che.

Angesichts der oben dargestellten Einwohnerstruktur der Gemeinden Nordrhein-Westfalens und der zu
beobachtenden GroRRenentwicklungen bei Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevan-
ten Kernsortimenten scheint es sachgerecht, den Schwellenwert ausgehend von einer Gemeinde mit
80.000 Einwohnern zu berechnen und die Bauleitplanung fur Verkaufsflachen von 25.000 m2 (liber die rela-
tive Begrenzung der zentrenrelevanten Randsortimente auf 10 % hinaus) einem absoluten Schwellenwert
von 2.500 m2 zu unterwerfen.

Der Schwellenwert von 2.500 m? ist dabei als eine Art (umgekehrter) "Bagatellevorbehalt" festgelegt. Er
beschreibt lediglich eine Obergrenze, ab der die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen regelmafiig davon
auszugehen haben, dass zentrenrelevante Randsortimente auf3erhalb von zentralen Versorgungsbereichen
zu nachteiligen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche fihren werden. Diese Obergrenze ist da-
rauf angelegt, konkretisierend an die ortlichen Verhaltnisse angepasst zu werden. Insbesondere in den
kleineren Stadten und Gemeinden wird es allein aus stadtebaulichen Griinden angezeigt sein, eine deutlich
geringere Verkaufsflachengrenze fur zentrenrelevante Randsortimente festzusetzen, wahrend die (wenigen)
groReren Stadte diesen Wert ggf. im Wege der Abwéagung tberwinden kénnen.

Gegen diesen Schwellenwert kann dabei nicht erfolgreich eingewandt werden, dass er zu dem in mehreren
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes kritisierten sog. "Windhundrennen" potenzieller Investo-
ren und Bauantragsteller fihrt. Den Gemeinden wird es aufgrund des Bestimmtheitsgrundsatzes und des
Erfordernisses, eine gerechte Abwagung vorzunehmen, in aller Regel nicht mdglich sein, "offene" Sonder-
gebiete als Angebotsplane im Bebauungsplan festzusetzen. Bei vorhabenbezogenen Sondergebieten da-
gegen ist es moglich und nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes auch zulassig, ent-
sprechende betriebsbezogene Festsetzungen, beispielsweise durch eine weitere Unterteilung der Sonder-
gebiete, zu treffen. Sofern es sich dabei um Erweiterungsvorhaben handelt, sind die bestehenden zentren-
relevanten Randsortimente des jeweiligen Vorhabens einzubeziehen.

Zu 6.5-7 Uberplanung von vorhandenen Standorten mit groRflachigem Einzelhandel
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Auch bereits bestehende Einzelhandelsstandorte auRerhalb von zentralen Versorgungsbereichen kénnen
sich nachteilig auf das Zentrengeflige auswirken, wenn dort zentrenrelevante Sortimente angeboten wer-
den. AulRerhalb der regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereiche kdnnen sie sich auch
nachteilig auf die mit Ziel 6.5-1 beabsichtigten Zielsetzungen auswirken: die Nutzungsmischung in den regi-
onalplanerisch festgelegten allgemeinen Siedlungsbereichen, die Vorhaltung der regionalplanerisch festge-
legten Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen fiir emittierende Betriebe sowie den Freiraum-
schutz.

Um dem Bestandsschutz alter Standorte, die mit den aktuellen Festlegungen nicht tbereinstimmen, gerecht
zu werden und eine Steuerung dort zu erméglichen, kann eine Uberplanung mit differenzierenden Sonder-
gebietsfestsetzungen sinnvoll sein, die den baurechtlichen Bestandsschutz genieRenden Bestand an Sorti-
menten und deren Verkaufsflachen festschreibt und einen Zuwachs ausschliel3t. Eine derartige Begrenzung
ist in der Regel vorzusehen.

Eine Begrenzung auf den baurechtlichen Bestandsschutz kann jedoch zugleich die Aufhebung oder Ande-
rung der zulassigen Nutzung eines Grundstlicks bedeuten. Wirde eine Begrenzung auf den baurechtlichen
Bestandsschutz innerhalb einer Frist von sieben Jahren ab Zulassigkeit der Nutzung dargestellt und festge-
setzt, kdnnte dies Entschadigungsanspriiche gemaf § 42 BauGB auslosen. Satz 3 von Ziel 6.5-7 will das
Entstehen solcher Entschadigungsanspriche verhindern. Die Kommunen sind deshalb in den Féllen, in
denen eine Begrenzung der Sortimente und deren Verkaufsflachen auf die bestandsgeschiitzte Verkaufs-
flache zu Entschadigungsanspriichen fihren kdnnte, nicht verpflichtet, eine solche Begrenzung vorzusehen;
stattdessen haben sie die Sortimente und deren Verkaufsflachen nur auf die zulassigen, wenn auch nicht
bestandsgeschutzten Verkaufsflachenobergrenzen zu beschréanken.

Nur ausnahmsweise kommen geringfligige Erweiterungen der Verkaufsflachen in Betracht, wenn von der
gesamten durch die Ausweisung dann ermdglichten Einzelhandelsnutzung keine wesentliche Beeintrachti-
gung zentraler Versorgungsbereiche erfolgt. Die Entscheidung, was "geringfugig" ist, ist vom Einzelfall ab-
hangig. Neben dem wichtigsten Kriterium der fehlenden wesentlichen Beeintrachtigung ist bei der Beurtei-
lung auch darauf zu achten, dass die Erweiterung im Verhaltnis angemessen ist.

Zu 6.5-8 Einzelhandelsagglomerationen

Ziel 6.5-8 erstreckt die fur die Planung von Einzelvorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO geltenden Rege-
lungen auch auf Einzelhandelsagglomerationen und tragt damit der Erkenntnis Rechnung, dass auch meh-
rere selbstandige, je fir sich nicht grof3flachige Einzelhandelsbetriebe bei einer raumlichen Konzentration
zu Auswirkungen wie bei Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO fihren kénnen (Beeintrachtigung zentra-
ler Versorgungsbereiche etc.). So gibt es Falle, in denen in Gewerbegebieten eher unbeabsichtigt eine sol-
che Agglomeration mit der Zeit heranwachst. Die Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche der ei-
genen Gemeinde oder benachbarter Gemeinden sind dann mit denen eines einzelnen grof3flachigen Ein-
zelhandelsgroR3betriebes durchaus zu vergleichen. Die Zulassigkeit einer Agglomerationsregelung ist vom
Bundesverwaltungsgericht bestétigt worden (BVerwG Urt. v. 10.11.2011, 4 CN 9/10 = BVerwGE 141, 144).

Die Regelung in Ziel 6.5-8 zu den Einzelhandelsagglomerationen ist sinngemaf der fur die Planung von
Einzelvorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO geltenden Regelungen gestaltet, wobei bertcksichtigt
wird, dass Einzelhandelsagglomerationen anders als Einzelvorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO
nicht Produkt einer positiven Planung sind, sondern in der Regel eher unbeabsichtigt heranwachsen. Die
Parallelitéat haben die Gemeinden bei der Auslegung von Ziel 6.5-8 zu berlcksichtigen.

Regulativer Ankniipfungspunkt fir die Handlungsanweisung an die nachgeordnete Planungsebene kann
daher nicht das Verbot einer bestimmten Planung sein. Vielmehr wird den Gemeinden aufgegeben, aul3er-
halb Allgemeiner Siedlungsbereiche und aul3erhalb zentraler Versorgungsbereiche dem Entstehen neuer
sowie der Verfestigung oder Erweiterung bestehender Einzelhandelsagglomerationen (mit zentrenrelevan-
ten Sortimenten) "entgegenzuwirken". Den Gemeinden wird damit eine Handlungspflicht auferlegt.

Wann eine "Einzelhandelsagglomeration” vorliegt, deren Entstehung, Verfestigung oder Erweiterung die
Gemeinden gemal Ziel 6.5-8 entgegenzuwirken haben, lasst sich unter Berticksichtigung der entsprechen-
den Regelungen zur Planung von Einzelvorhaben bestimmen. Diese Regelungen greifen fir Vorhaben im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO, d. h. furr grof3flachige Einzelhandelsvorhaben, die nachteilige Auswirkun-
gen im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO haben kdnnen. Eine Einzelhandelsagglomeration im Sinne von Ziel
6.5-8 liegt vor, wenn mehrere selbststandige, auch je fur sich nicht gro3flachige Einzelhandelsbetriebe
raumlich konzentriert angesiedelt sind oder angesiedelt werden sollen und davon raumordnerische Auswir-
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kungeni. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO wie bei einem Einkaufszentrum oder einem grof3flachigen Einzelhan-
delsbetrieb ausgehen bzw. ausgehen kdnnen.

Wann konkret die in Gestalt des "Entgegenwirkens" begriindete Handlungspflicht einsetzt, liegt zu einem
gewissen Grad im Ermessen der planenden Gemeinde. Sie kann gegen die Entstehung von Einzelhandels-
agglomerationen friihzeitig Vorsorge betreiben oder derartigen Entwicklungen auf einer spateren Stufe be-
gegnen. Dieses ihr insoweit zustehende Ermessen andert aber nichts daran, dass Ziel 6.5-8 der Gemeinde
hinreichend bestimmte Handlungsanweisungen auferlegt.

Ein Verstol3 gegen Ziel 6.5-8 Satz 1 ist spatestens dann gegeben, wenn tatsachlich eine neue Einzelhan-
delsagglomeration aul3erhalb eines Allgemeinen Siedlungsbereichs entstanden ist. Der Bestimmtheit eines
Ziels steht nicht entgegen, dass der Gemeinde ein auf Konkretisierung angelegter Rahmen gesetzt wird,
innerhalb dessen sie ihr planerisches Ermessen ausiiben kann (stdndige Rechtsprechung, siehe etwa
BVerwG, Beschl. v. 14.04.2010, 4 B 78/09 = DVBI. 2010, 839).

Entsprechendes gilt fir die Auslegung von Ziel 6.5-8 Satz 2, wonach den Gemeinden u. a. aufgegeben
wird, der Entstehung neuer Einzelhandelsagglomerationen mit zentrenrelevanten Sortimenten auf3erhalb
zentraler Versorgungsbereiche entgegenzuwirken.

Enger wird die Handlungspflicht der Gemeinden, soweit sie bestehenden Einzelhandelsagglomerationen
aul3erhalb Allgemeiner Siedlungsbereiche bzw. au3erhalb zentraler Versorgungsbereiche (bei vorhandenen
zentrenrelevanten Sortimenten) entgegenzuwirken hat. Denn in beiden Féllen liegt eine Einzelhandelsag-
glomeration mit Auswirkungen im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO bereits vor. Unter Verfestigung ist dabei
etwa die Anderung der Sortimente bestehender Betriebe zu verstehen, wahrend mit Erweiterung das Hinzu-
treten weiterer Einzelhandelsbetriebe zu einer bestehenden Agglomeration gemeint ist. Beidem mussen die
Gemeinden entgegenwirken.

Den Gemeinden stehen verschiedene Mdglichkeiten zur Verfugung, um der Entstehung, ggf. auch der Ver-

festigung oder Erweiterung solcher Einzelhandelsagglomerationen entgegenzuwirken, die auch das Bun-

desverwaltungsgericht beschrieben hat (BVerwG, Urt. v. 10.11.2011, 4 CN 9/10 = BVerwGE 141, 144):

— der Ausschluss der Nutzungsart ,Einzelhandel“ nach § 1 Abs. 5 BauNVO,

— der Ausschluss sortimentsbezogener Einzelhandelstypen (Anlagetypen) gemaf § 1 Abs. 9 BauNVO,

— die Gliederung des Plangebietes (rdumlich nach unterschiedlichen Arten / Unterarten des Einzelhan-
dels, geschoss- und anlagenbezogene Differenzierungen),

— die Festsetzung eines Sondergebietes fur ein Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO (Fachmarktzent-
rum) und Untergliederung nach Sortimenten und (Sortiments-) Verkaufsflachen.

Ziel 6.5-8 kann dabei — als Auferlegen eines bestimmten Handelns — nicht weiter gehen als Ziel 6.5-2 oder
6.5-5. Es liegt daher im planerischen Ermessen einer Gemeinde, Einzelhandelsagglomerationen im Sinne
von Ziel 6.5-8 mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten oder zentrenrelevanten Randsortimenten
aul3erhalb zentraler Versorgungsbereiche unter den in Ziel 6.5-2 bzw. 6.5-5 genannten Voraussetzungen
nicht entgegenzuwirken.

Zu 6.5-9 Regionale Einzelhandelskonzepte

Regionale Einzelhandelskonzepte (REHK) stellen ein wichtiges informelles Instrument einer kooperativen
Einzelhandelsentwicklung dar. Sie vermitteln zwischen ortlichen und Gberértlichen Interessen, basieren auf
freiwilliger Zusammenarbeit unterschiedlichster Akteure aus Wirtschaft und Verwaltung und enthalten ge-
meinsam vereinbarte Regeln fir die Ansiedlung grof3flachigen Einzelhandels. Auf dieser Grundlage ist es
maoglich, bereits zu einem sehr friihen Zeitpunkt solche Projekte, die mit den Zielsetzungen des Landes
nicht vereinbar sind, entweder nicht weiter zu verfolgen oder entsprechend zu modifizieren. Der Wert sol-
cher Konzepte liegt aus Sicht des Landes Nordrhein-Westfalen aber auch darin, dass sie auch die in Zeiten
des demographischen Wandels noch wichtiger werdende regionale Kooperation und Kommunikation for-
dern.

Der vorliegende Grundsatz betont die Wichtigkeit der REHK im Rahmen der Abwagung bei der Aufstellung
und Anderung von Regionalplanen. Dies wird vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und der
damit verbundenen Konzentration von Einrichtungen zunehmend wichtiger.

Der Grundsatz richtet sich nur an REHK, fir die von allen beteiligten Gemeinden Beitrittserklarungen (d.h.
entsprechende Ratsbeschliisse) gefasst worden sind. Bei kleinrfGumigen Kooperationsrdumen sollen in
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jedem Fall nicht nur Abstimmungsmechanismen innerhalb des angestrebten Geltungsbereichs, sondern
auch mit betroffenen Gemeinden aufRerhalb Bestandteil der REHK sein.

Zu 6.5-10 Vorhabenbezogene Bebauungsplane fir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunut-
zungsverordnung

Mit dieser Festlegung erfolgt eine Klarstellung, dass die in den Festlegungen 6.5-1 bis 6.5-8 enthaltenen
Vorgaben fiir Kern- und Sondergebiete auch fiir vorhabenbezogene Bebauungsplane fiir Vorhaben i. S. d.
§ 11 Abs. 3 BauNVO gelten, soweit von § 12 Abs. 3a Satz 1 BauGB kein Gebrauch gemacht wird. Denn die
raumordnerische Steuerung im vorliegenden LEP NRW — Sachlicher Teilplan Grof3flachiger Einzelhandel —
umfasst alle Vorhaben i. S. d. 8 11 Abs. 3 BauNVO.

6.6 Einrichtungen fur Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus

Ziele und Grundsatze

6.6-1 Grundsatz Ausstattung der Siedlungsbereiche mit Bewegungsraumen und Erholungs-,
Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen

Die Siedlungsbereiche sollen bedarfsgerecht und angepasst an die zentraldrtliche Gliederung mit
maoglichst vielfaltig zu nutzenden Bewegungsraumen und-Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Touris-
museinrichtungen ausgestattet werden.

6.6-2 Ziel Standortanforderungen

Raumbedeutsame, Uberwiegend durch bauliche Anlagen geprégte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und
Tourismuseinrichtungen einschlief3lich neuer Ferien- und Wochenendhausgebiete sind umwelt-,
sozial- und zentrenvertraglich festzulegen.

Neue Ferien- und Wochenendhausgebiete bzw. -bereiche sind dabei unmittelbar anschlief3end an
Allgemeinen Siedlungsbereichen festzulegen.

Andere neue raumbedeutsame, Uberwiegend durch bauliche Anlagen gepragte Erholungs-, Sport-,
Freizeit- und Tourismuseinrichtungen sind in der Regel innerhalb von beziehungsweise unmittelbar
anschlielfend an Allgemeine Siedlungsbereiche oder Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen festzulegen.

Ausnahmsweise kdnnen fir die Planung auch andere im Freiraum liegende Flachenpotenziale in

Frage kommen, wenn:

— es sich um Brachflachen (z. B. militéarische Konversionsflachen) handelt - sofern sie sich fur
eine solche bauliche Nachfolgenutzung eignen — oder um geeignete Ortsteile und

— vorrangige Freiraumfunktionen beachtet werden und

— Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des Boden- und Grundwasserschutzes,
des Immissionsschutzes, des Denkmalschutzes und die natirliche Eigenart der Landschaft ein-
schlie3lich des Orts- und Landschaftsbildes sowie ihr Erholungswert berticksichtigt werden und

— eine leistungsfahige, kurzwegige Anbindung an das Uberdrtliche StraRenverkehrsnetz und an
Verkehrstrager mit hoher Transportkapazitéat (insbesondere Bahn, Schiff, Offentlicher Perso-
nennahverkehr) vorhanden oder geplant ist.

Erlauterungen

Zur Begriindung der Festlegungen in Kap. 6.6 wird auf die allgemeinen Erlauterungen in Kap. 6.1 sowie die
folgenden Erlauterungen verwiesen.

Zu 6.6-1 Ausstattung der Siedlungsbereiche mit Bewegungsradumen und Erholungs-, Sport-, Freizeit-
und Tourismuseinrichtungen

Zu der kompakten "Europaischen Stadt" (vgl. Grundsatz 6.1-5) gehdért auch, dass das Angebot an Bewe-
gungsraumen und Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen hauptséachlich innerhalb (be-
ziehungsweise in der rAumlichen Nahe) von Siedlungsbereichen liegt. Unter Bewegungsraumen werden
dabei o6ffentlich zugangliche Raume der Naherholung verstanden. Unter Tourismuseinrichtungen werden
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hier die Einrichtungen verstanden, die von Personen mittels einer Reise aufgesucht werden und fir diese
Personen weder hauptsachlicher und dauernder Wohn- noch Arbeitsort sind.

In manchen Kommunen beginnt vor dem Hintergrund des demographischen Wandels bereits eine Riick-
nahme von Anlagen fiir Sport und Bewegung, Spiel und Freizeit. Gleichwohl ist es wichtig, dass die not-
wendige Daseinsvorsorge in diesem fur die Gesundheit wichtigen Bereich auch bei verringerten finanziellen
Ressourcen und sich vergréBernden Einzugsgebieten gewahrleistet bleibt. Hierfir sollen auch Lésungen
zur Bindelung bzw. arbeitsteiligen Bereitstellung von Anlagen und mobile Versorgungsstrukturen in Be-
tracht gezogen werden. Der Bedarf wird dabei von den zustéandigen 6ffentlichen Stellen definiert.

Zu 6.6-2 Standortanforderungen

Sowohl private als auch 6ffentliche Einrichtungen fir Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus stellen wach-
sende Anspriiche an den Raum im dicht besiedelten Nordrhein-Westfalen. So hat allein die Zahl der Frei-
zeitgrof3einrichtungen von 197 im Jahr 1997 um rund 57 % auf 309 Einrichtungen im Jahr 2006 zugenom-
men; von diesen 309 liegen alleine 131 in Gebieten mit Gberwiegend landlicher Raumstruktur (Quelle: ILS-
Forschung 2/09 "Moderne Freizeiteinrichtungen in Nordrhein-Westfalen", Mai 2009).

Nach 8§ 2 (2) Nr. 2 und 3 ROG ist die Siedlungstatigkeit raumlich zu konzentrieren, die Flacheninanspruch-
nahme im Freiraum zu begrenzen und Raumstrukturen sind so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung
verringert und zusatzlicher Verkehr vermieden wird. Die Grundsatze 6.1-8 und 7.1-7 sind zu bertcksichti-
gen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es etwa 300 Ferien-/ Wochenendhausgebiete in sehr unterschiedlicher Gro-
Benordnung. In der Vergangenheit hat es immer wieder Fehlentwicklungen hin zu einer Dauerwohnnutzung
dieser Gebiete gegeben, verbunden mit einer langfristigen funktionalen Anderung der entsprechenden Un-
terkunfte und der Anforderungen an die Infrastruktur dieser Gebiete. Vor diesem Hintergrund sind Ferien-
haus- und Wochenendhausgebiete zuktinftig unmittelbar anschlieRend an Allgemeinen Siedlungsbereichen
zu entwickeln, um den Freiraum vor Zersiedlung zu schiitzen. Die Entwicklung von Wochenend- und Feri-
enhausgebieten soll die regionalen Eigenheiten nutzen und die landschaftliche Attraktivitat als Vorausset-
zung fur den Tourismus nachhaltig sichern.

Auch die anderen raumbedeutsamen, Uberwiegend durch bauliche Anlagen gepragten Erholungs-, Sport-,
Freizeit- und Tourismuseinrichtungen sind in der Regel unmittelbar anschlieRend an Allgemeinen Sied-
lungsbereichen oder Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen zu entwickeln. Letztere kommen
in Einzelfallen in Betracht, z. B. aus Immissionsschutzgrinden. Die Voraussetzungen fir eine Ausnahme
sind im Ziel genannt; bei den geeigneten Ortsteilen handelt es sich dabei um Ortsteile, die aufgrund ihrer
Grol3e zwar regionalplanerisch als Freiraum dargestellt sind, aber zumindest tiber ein Basisangebot an 6f-
fentlichen und privaten Einrichtungen der Versorgung und medizinischen Betreuung verfligen.

Raumbedeutsame, Uberwiegend durch bauliche Anlagen gepragte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Touris-
museinrichtungen sind als Allgemeiner Siedlungsbereich fur zweckgebundene Nutzungen festzulegen. Die
Festsetzung von Sondergebieten fiir Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung in raumbe-
deutsamen, Uberwiegend durch bauliche Anlagen gepragten Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismusein-
richtungen richtet sich nach Kapitel 6.5.

Um das touristische Potenzial einer Region zu nutzen und zu entwickeln und um die Tragfahigkeit groRRer
Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen mit weitreichendem Einzugsbereich zu sichern,
sind regionale Betrachtungen und Kooperationen sinnvoll. Hieraus resultierende informelle Konzepte sollen
in der Regionalplanung berucksichtigt werden.
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7.1 Freiraumsicherung und Bodenschutz

Ziele und Grundséatze

7.1-1 Grundsatz Freiraumschutz
Der Freiraum soll erhalten werden; seine Nutz-, Schutz-, Erholungs- und Ausgleichsfunktionen sol-
len gesichert und entwickelt werden.

Der Erhalt der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Freiraums ist bei allen raumbedeutsamen Pla-
nungen und MalRnhahmen zu bericksichtigen.

Dies gilt insbesondere fir die Leistungen und Funktionen des Freiraums als

— Lebensraum fur wildlebende Tiere und Pflanzen sowie als Entwicklungsraum biologischer Viel-
falt,

— klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum,

— Raum mit Bodenschutzfunktionen,

— Raum mit bedeutsamen wasserwirtschaftlichen Funktionen,

— Raum fur Land- und Forstwirtschatft,

— Raum weiterer wirtschaftlicher Betatigungen des Menschen,

— Raum fur landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen,

— Identifikationsraum und pragender Bestandteil historisch gewachsener Kulturlandschaften und

— als gliedernder Raum fir Siedlungs- und Verdichtungsgebiete.

7.1-2 Ziel Freiraumsicherung in der Regionalplanung

Die Regionalplanung hat den Freiraum insbesondere durch Festlegung von Allgemeinen Freiraum-
und Agrarbereichen, Waldbereichen und Oberflachengewdassern zu sichern. Sie hat den Freiraum
durch Festlegung spezifischer Freiraumfunktionen und -nutzungen zu ordnen und zu entwickeln
und Vorsorge fir einzelne Nutzungen und Funktionen im Freiraum zu treffen.

7.1-3 Grundsatz Unzerschnittene verkehrsarme Raume
Die Zerschneidung bisher unzerschnittener verkehrsarmer Freiradume soll vermieden werden.

Insbesondere bisher unzerschnittene verkehrsarme Raume, die eine Flachengrd3e von mindestens
50 km? haben, sollen nicht durch eine linienhafte Verkehrsinfrastruktur zerschnitten werden.

7.1-4 Grundsatz Bodenschutz
Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mafnahmen sind die Leistungsfahigkeit, Empfindlich-
keit und Schutzwirdigkeit der Béden zu berlicksichtigen.

Geschadigte Boden, insbesondere versiegelte, verunreinigte oder erosionsgeschéadigte Flachen
sollen auch im Freiraum saniert und angemessenen Nutzungen und Freiraumfunktionen zugefiihrt
werden.

Bei der Festlegung von neuen Siedlungsgebieten in erosionsgeféahrdeten Gebieten soll ausreichen-
de Vorsorge zur Vermeidung von erosionsbedingten Schaden getroffen werden.

7.1-5 Ziel Grunzlge

Zur siedlungsraumlichen Gliederung sind in den Regionalplanen regionale Grinziige als Vorrang-
gebiete festzulegen.

Sie sind auch als

- siedlungsnahe Freiflachen fir freiraumorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen,

- Biotopverbindungen und

-in ihren klimatischen und lufthygienischen Funktionen

zu erhalten und zu entwickeln.
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Regionale Griinziige sind im Hinblick auf ihre freiraum- und siedlungsbezogenen Funktionen vor
einer siedlungsraumlichen Inanspruchnahme zu schitzen.

Sie durfen fur siedlungsrdumliche Entwicklungen ausnahmsweise in Anspruch genommen werden,
wenn fur die siedlungsraumliche Entwicklung keine Alternativen aufRerhalb des betroffenen Grin-
zuges bestehen und die Funktionsfahigkeit des Grinzuges erhalten bleibt.

7.1-6 Grundsatz Okologische Aufwertung des Freiraums

Freiraum, der nur noch wenige natirliche Landschaftselemente aufweist oder in seiner Land-
schaftsstruktur oder in seinem Erscheinungsbild geschéadigt ist, soll durch geeignete landschafts-
pflegerische MalRnahmen aufgewertet werden.

7.1-7 Grundsatz Nutzung von militdrischen Konversionsflachen

Auf Gberwiegend landschaftlich gepréagten militéarischen Konversionsflachen (beispielsweise Trup-
penubungsplatze) sollen vorrangig Festlegungen und MalRhahmen zugunsten des Natur- und Land-
schaftsschutzes und/oder der Nutzung fir erneuerbare Energien zum Tragen kommen. Dabei sollen
insbesondere die Flachen, die nicht baulich Uberpragt sind, fir Freiraumnutzungen gesichert wer-
den.

7.1-8 Grundsatz Landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-, Sport- und Freizeitnut-
zungen

Bereiche, die sich aufgrund ihrer Struktur, Ungestdrtheit und Erreichbarkeit fur die naturvertragliche
und landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung besonders eignen, sollen fir die-
se Nutzungen gesichert und weiterentwickelt werden.

Erlauterungen
Zu 7.1-1 Freiraumschutz

Im dicht besiedelten Land Nordrhein-Westfalen ist die Erhaltung und Sicherung von Freiraum eine grundle-
gende Voraussetzung fiur die Erhaltung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und die
Nutzung und Regenerationsfahigkeit der natiirlichen Lebensgrundlagen.

Die nachrichtliche zeichnerische Darstellung des Freiraums im LEP basiert auf den Festlegungen der Regi-
onalplane zu Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen, Waldbereichen und Oberflachengewassern
(Stand: 01.01.2015).

Ein wesentlicher Aspekt des Freiraumschutzes liegt in einer zuklnftig sparsameren Inanspruchnahme von
Freiflachen insbesondere fir Siedlungszwecke. Dabei kommt einer entsprechenden Steuerung der Sied-
lungsentwicklung besondere Bedeutung zu.

Dieser Landesentwicklungsplan enthalt deshalb in Ziel 2-3 eine Festlegung, dass sich die Siedlungs-
entwicklung der Gemeinden innerhalb der regionalplanerisch festgelegten Siedlungsbereiche vollziehen
muss. Hierzu besteht eine prazise festgelegte Unberihrtheit fur die Siedlungsentwicklung in den Ortsteilen,
die im regionalplanerisch ausgewiesenen Freiraum liegen, sowie abschlieRend bestimmte Ausnahmen fir
bestimmten Sonderbauflachen und —gebiete.

Weiterhin ist in Ziel 6.1-1 festgelegt, dass die Erweiterung des Siedlungsraums in den bisher nicht genutz-
ten Freiraum nur unter den dort ndher genannten Voraussetzungen erfolgen darf. Hier ist auch als verbind-
lich festgelegt, dass bisher in Regional- oder Flachennutzungsplanen fir Siedlungszwecke vorgehaltene
Flachen, fur die kein Bedarf mehr besteht, wieder dem Freiraum zuzufiihren sind, sofern sie noch nicht in
verbindliche Bauleitplane umgesetzt sind.

Bei der Inanspruchnahme von Freiraum ist der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen als gewichtiger
Belang in die Abwagung einzustellen.

Textliche Festlegungen zu Waldflachen und Oberflachengewésser folgen in den entsprechenden Kapiteln
7.3 ,Wald und Forstwirtschaft* und 7.4 ,Wasser".

Freiraum erflllt wichtige 6kologische, wirtschaftliche und soziale Funktionen und Leistungen. Er ist Voraus-

setzung fur den Erhalt von Béden mit ihren Lebensraum-, Regulations- und Produktionsfunktionen und ist
Lebensraum fur wildlebende Tiere und Pflanzen. Die Sicherung unversiegelter Flachen im Freiraum dient
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der Regulation eines ausgeglichenen Wasserhaushaltes, insbesondere der Regeneration von Grundwas-
servorkommen, dem unschédlichen Abfluss von Hochwéassern sowie dem Wasserriickhalt in der Flache im
Rahmen der Hochwasserentstehung.

Freiraum hat klimatisch-lufthygienische Ausgleichswirkungen, die bis in klimatisch belastete Siedlungsge-
biete hineinwirken.

Zu den wirtschaftlichen Funktionen des Freiraums z&hlen insbesondere die Land- und Forstwirtschaft. Dem
Freiraum kommt jedoch auch fiur die Nutzung erneuerbarer Energien sowie fir die Versorgung mit anderen
Ressourcen (Rohstoffsicherung, Trinkwassergewinnung) grof3e Bedeutung zu.

Zu den sozialen Funktionen des Freiraums gehdren die landschaftsorientierten Erholungs-, Sport- und Frei-
zeitnutzungen.

Im Ubrigen ist der Freiraum wesentlich fiir die Gestalt der Kulturlandschaft. Historisch gewachsene, durch
Wald und Landwirtschaft gepragte Landschaftsbhilder tragen zur Identifikation des Menschen mit seinem
Lebensraum bei.

Die Funktions- und Leistungsfahigkeit des Freiraums sowie der nicht oder wenig beeintrachtigten Land-
schaftsbilder sollen daher grundsatzlich erhalten und bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRRnah-
men im Rahmen der Abwéagung mit anderen Belangen berlcksichtigt werden.

Nahere Regelungen zu einer bedarfsgerechten und dabei sparsamen Inanspruchnahme des Freiraums sind
in den entsprechenden Sachkapiteln enthalten.

Zu 7.1-2 Freiraumsicherung in der Regionalplanung

Entsprechend der Durchfuhrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz werden in den Regionalpléanen
differenzierte Festlegungen zum Schutz, zur Ordnung und zur Entwicklung der vielfaltigen Funktionen und
Leistungen des Freiraums getroffen, die in Grundsatz 7.1.1 genannt sind.

Dabei erfiillt der Regionalplan auch die Funktion eines Landschaftsrahmenplans und eines forstlichen
Rahmenplans.

Zu 7.1-3 Unzerschnittene verkehrsarme Raume

Die Funktionsfahigkeit der Okosysteme, der landesweite Biotopverbund, bestimmte Freiraumfunktionen und
Freiraumleistungen héngen auch von dem Schutz und der langfristigen Sicherung unzerschnittener ver-
kehrsarmer Raume ab.

Als unzerschnittene verkehrsarme Raume werden Raume definiert, die nicht durch technogene Elemente
wie Stral3en (mit mehr als 1000 Kfz / 24h), Schienenwege, schiffbare Kanéle, flichenhafte Bebauung oder
Betriebsflachen mit besonderen Funktionen wie beispielweise Verkehrsflugplatze zerschnitten werden.

Die Erhaltung von unzerschnittenen verkehrsarmen Raumen dient insbesondere der Sicherung der Durch-
lassigkeit des Biotopverbundes, erlaubt die stérungsfreie Wanderung von Tieren innerhalb von zusammen-
hangenden Freiflachen und sichert die Uberlebensmaglichkeiten von Tierpopulationen in barrierefreien
Mindestarealen. AuRerdem haben unzerschnittene verkehrsarme Raume besondere Bedeutung als ruhige
Raume zur Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung durch den Menschen.

Der Verlust an bisher unzerschnittenen, verkehrsarmen Raumen ist aufgrund der Festlegungen entspre-
chend dauerhafter Nutzungen in der Regel nicht reversibel. Bei der Inanspruchnahme dieser Raume geht
die direkte Flacheninanspruchnahme in der Regel mit einer Beeintrachtigung von benachbarten Freiflachen
einher, u. a. durch Zerschneidung, Verinselung, Barrierewirkungen, Verlarmungen und Licht- und Schad-
stoffemissionen, die in ihren Auswirkungen auf den Naturhaushalt je nach Intensitat und Ausbreitung eine
Vielzahl von negativen Folgen fiir die betroffenen Okosysteme, den Menschen und Tiere haben kénnen.
Die Zerschneidung von Raumen wirkt sich auch auf das Landschaftsbild und die historisch gewachsenen
Kulturlandschaften aus.

Insbesondere in Waldbereichen kommt der Erhaltung unzerschnittener verkehrsarmer Bereiche eine hohe

Bedeutung zu, da hier Zerschneidungen zu besonders erheblichen Beeintrachtigungen des Naturhaushal-
tes (Waldklima, Biotopschutz) und der Erholungsfunktionen fiihren kénnen.
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Eine Ubersicht der unzerschnittenen verkehrsarmen Raume in Nordrhein-Westfalen gibt die Karte in Abbil-
dung 3. Die unzerschnittenen verkehrsarmen Raume sind durch das Landesamt fur Naturschutz, Umwelt
und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen durch Auswertung des Amtlichen Topographisch-Kartogra-
phischen Informationssystems (ATKIS) des Landesvermessungsamtes NRW ermittelt worden. Als zer-
schneidende Elemente wurden StralRen ab einer Verkehrsdichte von 1000 Kfz in 24 Stunden, ein- und
zweigleisige befahrene Bahnstrecken, Ortslagen (> 10ha) und Flughafen, Flachen mit besonderer funkti-
onaler Pragung wie z. B. Industrie- und Gewerbeanlagen auf3erhalb von Ortschafen und Kanéale mit dem
Status einer Bundeswasserstraf3e beriicksichtigt.

Aus der Abbildung wird deutlich, dass grof3ere unzerschnittene verkehrsarme Raume infolge des engma-
schigen Verkehrswegenetzes in NRW auch auf3erhalb der Verdichtungsgebiete selten geworden sind. In
Nordrhein-Westfalen haben — unter Betrachtung der Grenziiberschreitung in einem 10 km Puffer - nur 52
unzerschnittene verkehrsarme Raume noch eine Grof3e zwischen 50 und 100 kmz2; nur 19 Raume sind gro-
Ber als 100 km2. In diesen 71 gré3ten unzerschnittenen Raumen liegt der Waldanteil Gberdurchschnittlich
hoch. (LANUV Stand 2013).

Der Erhaltung dieser insbesondere fir den Naturschutz besonders wertvollen unzerschnittenen verkehrs-
armen Raume kommt daher eine besondere landesweite Bedeutung zu.

In starker verdichteten Teilrdumen des Landes kommt auch der Erhaltung kleinerer unzerschnittener ver-
kehrsarmer Raume bereits héhere Bedeutung zu.

Zu 7.1-4 Bodenschutz

Die Raumordnung trégt fachubergreifend zum Bodenschutz bei, indem sie die Nutzungsanspriiche an den
Boden koordiniert und Flachen auch unter dem Gesichtspunkt der Leistungsféhigkeit und Schutzwirdigkeit
von Bdden fur unterschiedliche Nutzungen sichert (z. B. als Flache fur die Landwirtschaft, Bereiche zum
Schutz der Natur oder Uberschwemmungsbereich).

Der Landesentwicklungsplan tragt insbesondere mit seinen Festlegungen zur Freiraumsicherung und zu
einer sparsamen und am Bedarf orientierten Inanspruchnahme von Freiraum zur Erhaltung der Béden bei.

Die konkrete Beriicksichtigung der rdumlichen Diversitat der Boden ist inshesondere Aufgabe der Regional-
und Bauleitplanung. Eine wichtige Planungsgrundlage ist dabei die vom Geologischen Dienst NRW erarbei-
tete Karte der schutzwiirdigen Bdden, in der Béden nach verschiedenen Funktionen in ihrer Schutzwirdig-
keit klassifiziert werden.

Angesichts der hohen Raumnutzungsdichte in Nordrhein-Westfalen ist es notwendig, dass auch geschadig-
ten Boden wieder geeignete Funktionen zugewiesen werden. Dazu sollen sowohl im Siedlungsraum als
auch im Freiraum Altlastenflachen saniert und Brachflachen wieder angemessenen Nutzungen zugefihrt
werden. Dabei soll angestrebt werden, dass diese Flachen insbesondere im Freiraum wieder mdglichst
vollstandig in natirliche Kreislaufe des Naturhaushaltes (z. B. Wasserhaushalt, Bodenentwicklung, Vegeta-
tionsstandort) einbezogen werden.

Angesichts der erwarteten Zunahme von Erosionsgefahrdungen durch den Klimawandel sollen im Uber-
gangsbereich von Siedlungsgebieten zu benachbarten Landwirtschaftsflachen vorsorgende MaRnahmen
getroffen werden, damit

- weder durch Abflisse aus Siedlungen heraus Erosionen auf landwirtschaftlichen Nutzflachen

- noch durch Abflisse oder Verwehungen von landwirtschaftlichen Flachen in den Bereich der neuen

Siedlungen

Schéaden entstehen. Dies kann insbesondere durch die Anlage von Grunstreifen am Siedlungsrand (bei-
spielsweise im Rahmen von baurechtlichen AusgleichsmafZnahmen) oder durch landwirtschaftliche Maf3-
nahmen erfolgen.
Zur Ermittlung potenziell erosionsgefahrdeter Flachen steht die vom Geologischen Dienst gefuhrte Karte
der potenziellen Erosionsgeféahrdung durch Wasser auf landwirtschaftlichen Flachen nach DIN 19708 zur
Verfigung.
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Zu 7.1-5 Grinzuge

Schutz, Pflege und Entwicklung des Freiraumes sind insbesondere in verdichteten Raumen im besonderen
MalRe erforderlich, da die hier noch vorhandenen Freiflachen einerseits besondere freiraum- und siedlungs-
bezogene Funktionen erfiillen, andererseits aber durch konkurrierende Raumanspriiche stark bedroht sind.

In den Regionalplanen sind besonders in verdichteten Raumen regionale Griinziige festzulegen, um das
Zusammenwachsen von Siedlungsbereichen zu vermeiden und siedlungsnahe Flachen fiir Erholung, Sport
und Freizeit, lufthygienische und klimatische Ausgleichswirkungen, eine Vernetzung von Biotopen, die
Landwirtschaft sowie fir andere Freiraumfunktionen zu sichern und zu entwickeln. Die Festlegung der regi-
onalen Griinzige in den Regionalplanen soll auf der Basis der im LEP nachrichtlich dargestellten Griinziige
erfolgen und diese weiterentwickeln; die nachrichtliche Darstellung gibt die Abgrenzung der regionalen
Grunziige zum Zeitpunkt der LEP-Erarbeitung wieder.

Dazu gehdren insbesondere die Grinzige in den starker verdichteten Raumen der Rheinschiene und des
Ruhrgebietes. Im Ruhrgebiet hat die Festlegung und Sicherung von regionalen Griinziigen und Regional-
parke eine lange Tradition. Die sieben in Nord-Sid-Richtung verlaufenden regionalen Grinzige im Ruhr-
gebiet aus den 1920er Jahren wurden mit der Internationalen Bauausstellung "Emscher Park" mit dem
Neuen Emschertal als neuem Ost-West-Griinzug zum "Emscher Landschaftspark” vernetzt. Die weitere
Ausgestaltung des Emscher Landschaftsparks ist in der Laufzeit des vorliegenden LEP eine besondere
Aufgabe.

Regionale Griinzuige sind insbesondere durch die Bauleitplanung im Rahmen der vorgegebenen landespla-
nerischen Ziele zu sichern und mit weiteren Flachen, die der wohnungsnahen Erholungs-, Sport- und Frei-
zeitnutzung der Bevolkerung dienen oder besondere Bedeutung fur die Stadttkologie den Arten- und Bio-
topschutz sowie die Anpassung an die Folgen des Klimawandels haben, zu ergénzen, zu vernetzen und
gof. wiederherzustellen.

Wenn siedlungsraumliche Inanspruchnahmen von regionalen Griinziigen im Ausnahmefall unabwendbar
sind, soll gepriift werden, ob im funktionalen Umfeld des Griinzuges, der durch die Siedlungsausweisung
betroffen ist, insbesondere durch Ricknahmen von Siedlungsbereichen und Bauflachen oder durch Erwei-
terung des Grinzuges an anderer Stelle ein funktionaler Ausgleich zugunsten des Griinzuges erreicht wer-
den kann.

Zu 7.1-6 Okologische Aufwertung des Freiraums

Freiraum, der aus landschaftspflegerischer Sicht nur noch wenige natiirliche Landschaftselemente aufweist
oder in seiner Landschaftsstruktur oder in seinem Erscheinungsbild geschadigt ist, soll insbesondere im
Rahmen der Landschaftsplanung ermittelt und durch landschaftspflegerische MaRnahmen entsprechend
seiner naturrdéumlichen Potenziale aufgewertet werden.

Zu 7.1-7 Nutzung von militarischen Konversionsflachen

Aufgrund der Besonderheiten der militarischen Nutzung haben militarische Konversionsflachen oft beson-
dere Bedeutung fur den Biotop- und Artenschutz. Dies gilt insbesondere fur Truppentbungsplatze, die hau-
fig in Gegenden mit von Natur aus nahrstoffarmen Boden angelegt wurden und wéahrend ihrer militérischen
Nutzung auch nur extensiv genutzt wurden. Die im Freiraum liegenden Uberwiegend landschaftlich geprag-
ten militarischen Konversionsflachen sollen deshalb kiinftig vorrangig Zwecken des Natur- und Landschafts-
schutzes dienen.

Bei groReren militdrischen Konversionsflachen kann dies auch in einer gemeinsamen Nutzung mit Anlagen
zur Gewinnung erneuerbarer Energie sinnvoll sein; diese sollen die Naturschutzzwecke jedoch nicht beein-
trachtigen; flachenintensive Anlagen wie z. B. Photovoltaikanlagen sollen deshalb nur auf bereits versiegel-
ten Flachen in Betracht kommen.

Im Einzelfall kbnnen auch andere Nutzungen in Betracht kommen. Dabei sollen bisher nicht tberbaute oder
versiegelte Flachen auch weiterhin fur Freiraumfunktionen erhalten bleiben. Bei Uberlegungen zur Nutzung
von ehemals baulich gepréagten Bereichen fir eine bauliche Folgenutzung sind der Grundsatz 6.1-8 zu be-
ricksichtigen und Ziel 6-3-3 zu beachten.
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Zu 7.1-8 Landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen

Im dicht besiedelten Nordrhein-Westfalen sind ausreichende Angebote und Mdéglichkeiten sowohl fir die
Naherholung im naheren Umfeld von Siedlungsbereichen als auch attraktive Flachen im Freiraum fir Erho-
lungs-, Sport- und Freizeitnutzung von besonderer Bedeutung.

In den Regionalplanen werden Bereiche, die sich aufgrund ihrer Struktur, Ungestortheit und Erreichbarkeit
fur die landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung besonders eig-
nen, als Bereiche zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung gesichert.

Eine besondere Verantwortung liegt hier bei den Tragern der Naturparke, da sich die als Naturpark aner-
kannten Gebiete wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen in besonderer Weise fur die landschafts-
orientierte und naturvertragliche Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung und den nachhaltigen Tourismus
eignen.

Weiterhin liegt es in der Verantwortung der gemeindlichen Bauleitplanung sowie der Landschaftsplanung
der Kreise und kreisfreien Stadte Natur und Landschaft auch als attraktiven Raum fir allgemein nutzbare,
nichtkommerzielle Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen zu erhalten und zu entwickeln.

Landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeithutzungen kénnen in der Regel naturvertraglich aus-
geflhrt werden; landschaftsorientierte Nutzungen, die an bestimmten Orten raumlich konzentriert sowie in
hoher zeitlicher Intensitat erfolgen, kdnnen im Einzelfall nicht naturvertraglich sein und zu erheblichen St6-
rungen von empfindlichen Tierarten und Lebensraumen fuhren.

Oft kdnnen planerische MaZnahmen auf regionaler und ortlicher Ebene (z. B. zur Besucherlenkung) dazu
beitragen, dass dabei Konflikte mit den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie auch
Konflikte zwischen unterschiedlichen Nutzergruppen reduziert werden.

7.2 Natur und Landschaft

Ziele und Grundsatze

7.2-1 Ziel Landesweiter Biotopverbund

Landesweit sind ausreichend groRe Lebensraume mit einer Vielfalt von Lebensgemeinschaften und
landschaftstypischen Biotopen zu sichern und zu entwickeln, um die biologische Vielfalt zu erhal-
ten. Sie sind funktional zu einem Ubergreifenden Biotopverbundsystem zu vernetzen. Dabei ist auch
der grenziiberschreitende Biotopverbund zu gewahrleisten.

7.2-2 Ziel Gebiete fur den Schutz der Natur

Die im LEP zeichnerisch festgelegten Gebiete fur den Schutz der Natur sind fur den landesweiten
Biotopverbund zu sichern und in den Regionalpléanen tber die Festlegung von Bereichen zum
Schutz der Natur zu konkretisieren. Die Bereiche zum Schutz der Natur sind durch MaBhahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu erhalten und zu entwickeln.

Das im LEP zeichnerisch festgelegte Gebiet fir den Schutz der Natur, welches das Gebiet des be-
stehenden Nationalparks Eifel Uberlagert, ist durch Festlegungen der Regionalplanung in seiner
Einzigartigkeit und naturraumlichen Funktionsvielfalt zu erhalten und zu entwickeln.

Das im LEP zeichnerisch festgelegte Gebiet fir den Schutz der Natur, welches das Gebiet des der-
zeitigen Truppenubungsplatzes Senne Uberlagert, das sich im Eigentum des Bundes befindet, ist
durch Festlegungen der Regionalplanung in seiner Einzigartigkeit und naturraumlichen Funktions-
vielfalt als einer der bedeutendsten zusammenhangenden Biotopkomplexe in Nordrhein-Westfalen
so zu erhalten, dass die Unterschutzstellung als Nationalpark mdglich ist.

7.2-3 Ziel Vermeidung von Beeintrachtigungen

Vorbehaltlich weitergehender naturschutzrechtlicher Regelungen darf ein Gebiet fir den Schutz der
Natur oder Teile davon fur raumbedeutsame Planungen und Malinhahmen nur in Anspruch genom-
men werden, wenn die angestrebte Nutzung nicht an anderer Stelle realisierbar ist, die Bedeutung
des betroffenen Gebietes dies zulasst und der Eingriff auf das unbedingt erforderliche Mal3 be-
schrankt wird.
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7.2-4 Grundsatz Erholungs-, Sport- und Freizeithutzungen in Gebieten fiir den Schutz der Natur
Gebiete fur den Schutz der Natur sollen auch dem Naturerleben und der naturvertraglichen Erho-
lungs-, Sport- und Freizeithutzung dienen, sofern dies den jeweiligen Erhaltungszielen und dem
Schutzzweck nicht widerspricht.

7.2-5 Grundsatz Landschaftsschutz und Landschaftspflege

Auch auRBerhalb von Gebieten flr den Schutz der Natur soll Freiraum, der sich durch eine hohe
Dichte an naturlichen oder kulturlandschaftlich bedeutsamen Elementen, an flr geféahrdete Arten
und Lebensraume bedeutsamen Landschaftsstrukturen oder durch besondere Eigenart und Schon-
heit auszeichnet, vor Inanspruchnahmen bewahrt werden, durch die seine Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit oder besondere Wertigkeit erheblich beeintrachtigt werden kann.

Erlauterungen
Zu 7.2-1 Landesweiter Biotopverbund

Durch die anhaltende und teilweise noch ansteigende Intensitat der Raumnutzung werden Struktur und
Erscheinungsbild der Kulturlandschaft verandert und die Lebensrdume und Lebensbedingungen der heimi-
schen Tier- und Pflanzenarten stark gefahrdet. Weltweit ist seit Jahren ein Rickgang der biologischen Viel-
falt zu beobachten. Deshalb wurde auf der Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung
(UNCED) 1992 in Rio de Janeiro das Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt (Convention on Biologi-
cal Diversity, CBD) beschlossen. Diesem Ubereinkommen sind inzwischen 193 Staaten und die Européi-
sche Union beigetreten. Deutschland hat das Ubereinkommen 1993 ratifiziert.

Auf européischer Ebene wurde dem Erhalt der biologischen Vielfalt im Sinne des Schutzes von Lebens-
raumen und wildlebenden Arten mit der Vogelschutzrichtlinie und der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie Rech-
nung getragen. Ziel ist u. a. die Errichtung des Schutzgebietsnetzes ,Natura 2000 aus FFH- und Vogel-
schutzgebieten. Hiermit sollen die aus européischer Sicht am meisten gefahrdeten Lebensrdume und Arten
in den geeignetsten Gebieten in einem guinstigen Erhaltungszustand bewahrt oder entwickelt werden.

Der Erhalt der biologischen Vielfalt gehért auch in Nordrhein-Westfalen zu den gréf3ten Herausforderungen
des Naturschutzes. GemaR Roter Liste NRW aus dem Jahr 2011 sind 45 % der untersuchten Arten gefahr-
det, vom Aussterben bedroht oder bereits ausgestorben, darunter 42 % der Pflanzenarten, 42 % der Sauge-
tierarten, 52 % der Vogelarten, 31 % der einheimischen Fischarten und 55 % der Schmetterlingsarten.

Der Erhalt der biologischen Vielfalt (Biodiversitat) steht deshalb im Mittelpunkt der Naturschutzpolitik des
Landes Nordrhein-Westfalen. Unter Berlicksichtigung sonstiger Raumanspriiche ist hierzu eine flachende-
ckende Sicherung und Entwicklung nattrlicher Landschaftsraume und der Funktionsfahigkeit des Natur-
haushaltes erforderlich.

Im gesamten Land sind Lebensraume zu erhalten und zu entwickeln, die aufgrund ihrer jeweiligen GroR3e
und Struktur geeignet sind, zum Erhalt der Vielfalt der Arten und Lebensgemeinschaften und der land-
schaftstypischen Biotope dauerhaft beizutragen.

Der Biotopverbund ist funktional auf alle heimischen Tier- und Pflanzenarten zu orientieren, insbesondere
aber auf Arten, die in ihrem Bestand geféhrdet sind oder fiir deren Erhalt Nordrhein-Westfalen im Rahmen
der 0. g. europaischen Richtlinien eine besondere Verantwortung hat.

Dabei sind auch die Anforderungen klimasensibler Arten und Biotope zu beachten.

Die Vielfalt der Lebensrdume und ihre raumliche Vernetzung im Biotopverbund machen die Landschaft fur
wildlebende Tier- und Pflanzenarten "durchlassig" und erméglichen Ausweich- und Wanderungsbewegun-
gen, die fur die Populationen insbesondere infolge des erwarteten Klimawandels noch weiter an Bedeutung
gewinnen werden.

Zu der Biodiversitatsstrategie in Nordrhein-Westfalen gehért auch die Entwicklung von Wildnisgebieten.
Der Biotopverbund kommt generell allen wandernden Tierarten zugute. Fir wandernde Wildtiere mit gro-
Rem Raumanspruch, wie z. B. Rothirsch und Wildkatze, sollen nach Méglichkeit groRrdumige Verbindungs-

korridore offengehalten oder wiederhergestellt werden. Deren Verlauf soll beim Ausbau von Verkehrswegen
und Siedlungen beriicksichtigt werden. In Einzelfallen sind an Verkehrswegen Griinbriicken oder Durchlas-
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se erforderlich, um die Durchlassigkeit der Landschaft fir wandernde Tierarten zu verbessern. Eine Uber-
sicht zum landesweiten Biotopverbund gibt Abb. 4.

Zur Gewabhrleistung eines grenziibergreifenden und internationalen Biotopverbundes sind Festlegungen der
Regional- und Landschaftsplane zum Schutz der Natur grenziiberschreitend abzustimmen. Au3erdem sind
internationale Schutzgebiete in den nordrhein-westfalischen Biotopverbund zu integrieren.

Zu 7.2-2 Gebiete fir den Schutz der Natur

In den im LEP festgelegten Gebieten fur den Schutz der Natur haben die Ziele des Naturschutzes Vorrang
vor anderen raumbedeutsamen Nutzungsanspriichen. Diese Gebiete sind als Grundgertist des landeswei-
ten Biotopverbundes zu erhalten oder zu entwickeln.

Die zeichnerische Festlegung der Gebiete zum Schutz der Natur erfasst die FFH-Gebiete, Kernflachen der
Vogelschutzgebiete, den Nationalpark Eifel, die ausgewiesenen Naturschutzgebiete sowie weitere natur-
schutzfachlich wertvolle Gebiete, die fir den Aufbau eines landesweiten Biotopverbundes besondere Be-
deutung haben. Dies umfasst auch den besonderen Schutz von Flachen, fur die das politische Ziel besteht,
einen zukinftigen Nationalpark Senne zu schaffen.

Ziel 7.2-2 Absatz 2 und Absatz 3 dienen der raumordnerischen Sicherung des bestehenden Nationalparks
Eifel sowie der Sicherung einer geeigneten Gebietskulisse fur die mdgliche Ausweisung eines kiinftigen
Nationalparks ,Senne".

Es liegen einstimmige Landtagsbeschliisse aus den Jahren 1991 und 2005 vor, die die Ausweisung eines
Nationalparks im Bereich der Senne als strategisches Ziel festlegen.

Die fachliche Eignung des Truppenibungsplatzes Senne fiur eine derartige Ausweisung ist durch Gutachten
belegt. Nach Aufgabe der militdrischen Nutzung des Truppeniibungsplatzes Senne, oder soweit mit dieser
vereinbar, soll auf den Flachen des Bundes ein Nationalpark Senne geschaffen werden. Die textlichen Fest-
legungen dienen dazu, diese besondere Schutzwirdigkeit der Sennelandschaft dauerhaft mit den Mitteln
der Raumordnung zu erhalten. Um das Gebiet der Senne in seiner Einzigartigkeit als einer der bedeutends-
ten zusammenhangenden Biotopkomplexe in Nordrhein-Westfalen zu erhalten, stellt die Regionalplanung
insbesondere sicher, dass die naturrdaumlichen Voraussetzungen fur eine kiinftige Unterschutzstellung als
Nationalpark erhalten werden.

Die Darstellungsschwelle fur diese Gebiete liegt maf3stabsbedingt im LEP bei 150 ha, weshalb der LEP nur
das Grundgerust des landesweiten Biotopverbundes zeichnerisch festlegen kann. Die Gebiete zum Schutz
der Natur sind deshalb in den Regionalplanen tber die Festlegung von Bereichen zum Schutz der Natur
(BSN) zu konkretisieren und auf der Basis eines naturschutzfachlichen Fachbeitrages um weitere fur den
regionalen Biotopverbund bedeutsame Bereiche zu erganzen.

Auf der Grundlage der Verpflichtung zum Aufbau eines européischen Schutzgebietsnetzes ,Natura 2000*
hat Nordrhein-Westfalen insgesamt 518 FFH-Gebiete und 28 Vogelschutzgebiete (Stand 2011), die ca.
8,4 % der Landesflache einnehmen, an die EU gemeldet. Die FFH-Gebiete sind weitgehend als Natur-
schutzgebiete ausgewiesen.

Der Schutz der Vogelschutzgebiete ist bereits tiber § 48 ¢ Abs. 5 LG NW geregelt und bedarf keiner weite-
ren Festsetzung als Naturschutzgebiet, sofern nicht in Teilbereichen andere Schutzgrinde daftir sprechen.

Neben dem Nationalpark Eifel sowie den bereits rechtskraftig festgesetzten Naturschutzgebieten (ab 150
ha) werden weitere fur den Naturschutz und den landesweiten Biotopverbund wertvolle Gebiete, die in den
Regionalplanen mit Planungsstand vom 31.12.2014 als Bereiche zum Schutz der Natur festgelegt sind. in
die Kulisse der Gebiete zum Schutz der Natur einbezogen.

Die Festlegung der Gebiete fiur den Schutz der Natur beruht auf fachlichen Einschatzungen des LANUV und
ist auf der Planungsebene des LEPs mit anderen Nutzungsanspriichen abgewogen worden. Andere Raum-
anspriiche werden weiterhin auf nachgeordneten Planungsebenen im Rahmen der Konkretisierungen von
Schutzgebietsausweisungen oder Malinahmen des Natur- und Landschaftsschutzes unter Einschluss des
Vertragsnaturschutzes bericksichtigt.

Uber die Ausweisung von Schutzgebieten fiir Natur und Landschaft wird nicht im LEP, sondern auf der

nachgeordneten Planungsebene im Rahmen der Landschaftsplanung oder durch die fur Naturschutz zu-
stéandigen Behodrden entschieden.
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Dazu gehort auch zu prifen, ob und inwieweit die Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege auch durch vertragliche Vereinbarungen (Vertragsnaturschutz) zu erreichen sind.

Die Festlegung von Gebieten fur den Schutz der Natur erstreckt sich auch auf die naturschutzwuirdigen
Teile von militdrisch genutzten Gebieten. Bei MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist
auf Flachen, die ausschlieBlich oder Giberwiegend Zwecken der Verteidigung, einschliellich der Erfillung
internationaler Verpflichtungen und des Schutzes der Zivilbevdlkerung dienen oder in einem verbindlichen
Plan fir die genannten Zwecke ausgewiesen sind, die bestimmungsgemafe Nutzung zu gewahrleisten. Die
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind hier zu bertcksichtigen (vgl. § 4 BNatSchG). Un-
berthrt bleiben insoweit MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege aufgrund einvernehmli-
cher Regelung zwischen den Verwaltungen des Militérs und des Naturschutzes.

Zu 7.2-3 Vermeidung von Beeintrachtigungen

Schutz- und Entwicklungsmaflinahmen des Naturschutzes sind vorrangig in den Gebieten zum Schutz der
Natur durchzufiihren. Deshalb sind diese Gebiete vor vermeidbaren, beeintrachtigenden Nutzungen und
Eingriffen zu bewahren. Die Festlegungen des LEP kdnnen dabei die ortlich zwischen unterschiedlichen
Raumansprichen auftretenden Zielkonflikte nicht abschliel3end l6sen.

Eine Inanspruchnahme von Gebieten fir den Schutz der Natur kommt nur ausnahmsweise unter den im

Ziel festgelegten restriktiven Voraussetzungen und nur fur untergeordnete Teilgebiete in Betracht, d.h. wenn

- ein nachgewiesener Bedarf dafur vorliegt,

- fur den mit der Planung oder die Malinahme verfolgten Zweck auRerhalb der Gebiete zum Schutz der
Natur keine zumutbaren Alternativen bestehen,

- die raumordnerischen und 6kologischen Funktionen des betroffenen Gebietes dies zulassen, und

- die Beeintrachtigung des Gebietes auf das unbedingt erforderliche Mafl3 beschrankt wird.

Eine angestrebte Nutzung darf nicht innerhalb eines Gebietes zum Schutz der Natur realisiert werden, wenn
fur den mit der Planung oder der MaRhahme verfolgten Zweck aufR3erhalb der Gebiete zum Schutz der Natur
eine zumutbaren Alternative besteht.

Der Begriff der zumutbaren Alternative setzt voraus, dass der Mehraufwand in einem vertretbaren Verhalt-
nis zur konkreten Beeintrachtigung des Bereiches zum Schutz der Natur steht. Das Vorhandensein einer
zumutbaren Alternative schlief3t die Inanspruchnahme des Gebietes zum Schutz der Natur aus. Unter dem
Gesichtspunkt der Zumutbarkeit kommen auch solche alternativen Planungen und MaRnahmen in Betracht,
die den damit anstrebten Zweck in zeitlicher, raumlicher und funktionell-sachlicher Hinsicht nur mit Abstri-
chen am Zweckerfillungsgrad erftllen.

Als Alternativen kommt insbesondere eine Verkleinerung oder Verlagerung von Standorten in Betracht, die
ohne oder mit geringerer Beeintrachtigung von Schutzfunktionen einhergehen.

Allein die Anerkennung eines Bedarfs fir die Inanspruchnahme von Freiraum und die Durchfihrung eines
Flachentauschs im Sinne von Ziel 6.1-1 reichen fir sich genommen noch nicht aus, um eine Alternative als
unzumutbar auszuschlief3en.

Auch die Erwartung héherer Kosten z.B. fur den Grunderwerb, fur die ErschlieBung, durch Entstehung
komplexerer Betriebsablaufe, durch die Notwendigkeit zum mehrfachen Vorhalten von Einrichtungen oder
Einstellungen zusatzlichen Personals allein stellen die Zumutbarkeit einer Alternative nicht in Frage.

Eine Vereinbarkeit mit der Bedeutung eines betroffenen Gebiets liegt bei einer Planung oder MalRhahme
dann vor, wenn die raumordnerischen und 6kologischen Funktionen des betroffenen Gebietes diese zulas-
sen.

Die Mdglichkeit einer Inanspruchnahme von Gebieten zum Schutz der Natur kann auch von weitergehen-
den rechtlichen Vorbehalten abhé&ngen. Soweit ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung oder ein eu-
ropaisches Vogelschutzgebiet in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maf3geblichen Be-
standteilen erheblich beeintréchtigt werden kann, sind gemaf § 7 Abs. 6 ROG bei der Aufstellung von
Raumordnungsplanen nach den 88 8 und 17 Abs. 2 und 3 die Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes
Uber die Zulassigkeit und Durchfiihrung von derartigen Eingriffen einschlie3lich der Einholung der Stellung-
nahme der Europaischen Kommission anzuwenden. Die hier genannten Zuléassigkeitsvoraussetzungen
gelten auch bei Anderungen von Raumordnungsplanen.
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Zu 7.2-4 Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen in Gebieten fir den Schutz der Natur

In Gebieten fiir den Schutz der Natur soll eine naturvertragliche Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung
ermoglicht werden, soweit der Zweck des Biotop- und Artenschutzes dies zulasst. Insofern kénnen in den
Gebieten fur den Schutz der Natur auch bestimmte sportliche Aktivitaten erméglicht werden, wenn diese
nach Art und Umfang auf ein naturvertragliches Mal3 beschrankt bleiben.

Zu 7.2-5 Landschaftsschutz und Landschaftspflege

AuRerhalb der raumordnerisch fiir den Schutz der Natur gesicherten Freirdume sollen weitere Bereiche mit
wertvollen Landschaftsbestandteilen und -strukturen bzw. extensiv genutzten Flachen geschitzt werden.
Dazu zahlen insbesondere die nicht raumordnerisch fiir den Schutz der Natur gesicherten Teile europai-
scher Vogelschutzgebiete sowie bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche im Freiraum, die — soweit sie regi-
onalplanerisch nicht als Bereich zum Schutz der Natur zeichnerisch festgelegt werden — Uberwiegend als
Bereiche fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung festzulegen sind. Fachplane-
risch sind diese Bereiche lUberwiegend als Landschaftsschutzgebiete auszuweisen.

Naturschutz und Landschaftspflege sollen damit zur Bewahrung nachhaltig nutzbarer Landschaften beitra-
gen und das naturrdaumliche Potenzial dauerhaft erhalten. AuRerdem soll die naturrdumliche und kulturge-
schichtlich gewachsene Eigenart der Landschaft erhalten werden, um die Identifikation mit der Heimat zu
fordern.

7.3 Wald und Forstwirtschaft

Ziele und Grundséatze

7.3-1 Ziel Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

Wald ist inshesondere mit seiner Bedeutung fiir die nachhaltige Holzproduktion, den Arten- und
Biotopschutz, die Kulturlandschaft, die landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnut-
zung, den Klimaschutz und wegen seiner wichtigen Regulationsfunktionen im Landschafts- und
Naturhaushalt zu erhalten, vor nachteiligen Entwicklungen zu bewahren und weiterzuentwickeln.
Dazu werden in den Regionalplénen entsprechende Waldbereiche festgelegt.

Ausnahmsweise dirfen Waldbereiche fur entgegenstehende Planungen und Mainahmen nur dann
in Anspruch genommen werden, wenn fir die angestrebten Nutzungen ein Bedarf nachgewiesen ist,
dieser nicht auBerhalb des Waldes realisierbar ist und die Waldumwandlung auf das unbedingt er-
forderliche Maf3 beschrankt wird.

Die Errichtung von Windenergieanlagen ist mdglich, sofern wesentliche Funktionen des Waldes
nicht erheblich beeintrachtigt werden.

7.3-2 Grundsatz Nachhaltig und ordnungsgeman bewirtschaftete Walder
Durch nachhaltige und ordnungsgemale Forstwirtschaft sind standortgerechte, 6kologisch intakte,
leistungsstarke Waldbestande zu erhalten, zu vermehren und zu entwickeln.

Naturnahe Waldbesténde sollen in ihrem Bestand und in ihrer Bedeutung fir die Tier- und Pflan-
zenwelt erhalten und vermehrt werden.

Teile des Waldes sollen im Rahmen des Waldnaturschutzes durch Nutzungsverzicht zu Wildnis ent-
wickelt werden.

7.3-3 Grundsatz Waldarme und waldreiche Gebiete
In waldreichen Gebieten soll als Ausgleich fir die Inanspruchnahme von Waldflachen vornehmlich
die Struktur vorhandener Waldbestande verbessert werden.

In waldarmen Gebieten soll im Rahmen der angestrebten Entwicklung auf eine Waldvermehrung
hingewirkt werden.
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Erlauterungen
Zu 7.3-1 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

In Nordrhein-Westfalen sind 27 % der Landesflache von Wald bedeckt; davon sind etwa 48 % Nadelwald
und 52 % Laubwald (Stand 2009). Walder, inshesondere reife Waldokosysteme, die fir ihre Entwicklung
mehr als hundert Jahre erfordern, erfiillen vielfaltige Funktionen. Uber die Holzproduktion hat Wald eine
grol3e wirtschaftliche Bedeutung in vielen Produktions- und Anwendungsbereichen von Industrie und
Handwerk sowie auch fur die Energiegewinnung.

Walder zeichnen sich durch natirliche Boden mit entsprechenden Bodenfunktionen aus, schiitzen vor Ero-
sion und wirken ausgleichend auf Wasserhaushalt und Klima. Naturnahe Walder dienen auch der Erhaltung
naturnaher Biotope und der Sicherung der Artenvielfalt.

Dariiber hinaus haben Walder im Kohlenstoffkreislauf eine wichtige Bedeutung bei der CO,-Speicherung.

Wald ist bedeutender Bestandteil unserer Kulturlandschaften, der das Landschaftsbild pragt, und hat auch
fur die landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung sowie fir die Umweltbhildung wichtige
Aufgaben. Dabei kommen auf jede Einwohnerin und jeden Einwohner in Nordrhein-Westfalen durchschnitt-
lich nur rd. 532 m2 Wald (das entspricht der Pro-Kopf-Waldflache von Berlin; zum Vergleich: Deutschland
1.400 m2 pro Kopf).

Wegen dieser vielfaltigen Nutz- und Schutzfunktionen ist der Wald in Nordrhein-Westfalen zu erhalten und
vor Beeintrachtigungen und nachteiligen Entwicklungen zu schitzen. In den Regionalplanen werden ent-
sprechende Waldbereiche unter Beriicksichtigung der forstlichen Fachbeitrége festgelegt. Weiterhin soll er
in seinen Strukturen weiter entwickelt und in waldarmen Gebieten vermehrt werden.

In Deutschland ist Nordrhein-Westfalen das Land mit dem héchsten Anteil privaten Waldbesitzes (65 %
Privatwald). Die Erhaltung des Waldes als Raum fir Erholung, Sport und Freizeit und als Bestandteil der
Kulturlandschaft mit wichtigen 6kologischen und wirtschaftlichen Funktionen wird als wichtige gesellschaftli-
che Aufgabe daher in hohem Mal3e auch von den privaten Waldbesitzern geleistet.

Wald ist wegen seines wirtschaftlichen Nutzens und seiner Bedeutung fir die Umwelt, insbesondere fiir die
dauerhafte Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes, das Klima, den Wasserhaushalt, die Reinhaltung der
Luft, die Bodenfruchtbarkeit, das Landschaftsbild und die Erholung der Bevilkerung, zu erhalten, erforderli-
chenfalls zu mehren und seine ordnungsgemafe Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern (vgl. § 1 Bun-
deswaldgesetz).

Die Genehmigung einer Waldumwandlung soll gemaR den Regelungen des Bundeswaldgesetzes und des
Landesforstgesetzes beispielsweise dann versagt werden, wenn die Erhaltung des Waldes im Uberwiegen-
den offentlichen Interesse liegt, insbesondere wenn der Wald in der Gemeinde einen geringen Flachenan-
teil hat oder fir die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, den Schutz natirlicher Bodenfunktionen im
Sinne des Bundes-Bodenschutzgesetzes, die forstwirtschaftliche Erzeugung, das Landschaftsbild oder die
Erholung der Bevdlkerung von wesentlicher Bedeutung ist oder dem Schutz gegen schadliche Umweltein-
wirkungen im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes dient und die nachteiligen Wirkungen der Um-
wandlungen nicht durch Nebenbestimmungen, insbesondere durch die Verpflichtung, Ersatzaufforstungen
durch Saat oder Pflanzung vorzunehmen, ganz oder zum wesentlichen Teil abgewendet werden kénnen.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass erst reife Walddkosysteme ihre Funktionen, insbesondere in Bezug auf
den Arten- und Biotopschutz, in vollem Umfang erflllen kdnnen und Ersatzaufforstungen fir in Anspruch
genommenen Wald deren verlorengegangene Funktionen nur bedingt ausgleichen kénnen.

Aus diesem Grund durfen regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche fir andere Nutzungen nur dann in
Anspruch genommen werden, wenn fur die angestrebten Nutzungen ein Bedarf nachgewiesen ist, dieser
nicht auBerhalb des Waldes realisierbar ist und die Waldumwandlung auf das unbedingt erforderliche Maf3
beschrankt wird.

Eine angestrebte Nutzung darf nicht innerhalb eines regionalplanerisch festgelegten Waldbereichs realisiert

werden, wenn fur den mit der Planung oder der Malinahme verfolgten Zweck au3erhalb des Waldes eine
zumutbare Alternative besteht.
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Der Begriff der zumutbaren Alternative setzt voraus, dass der Mehraufwand in einem vertretbaren Verhalt-
nis zur konkreten Beeintrachtigung des Waldes steht. Das Vorhandensein einer zumutbaren Alternative
schlief3t die Inanspruchnahme von Wald aus. Unter dem Gesichtspunkt der Zumutbarkeit kommen auch
solche alternativen Planungen und MalBhahmen in Betracht, die den damit angestrebten Zweck in zeitlicher,
raumlicher und funktionell-sachlicher Hinsicht nur mit Abstrichen am Zweckerfillungsgrad erftllen.

Eine Alternative auRerhalb des Waldes kann deshalb auch zumutbar sein, wenn sie mit héheren Kosten,

z. B. fur den Grunderwerb und fir die ErschlieBung, oder einem héheren Aufwand aufgrund geanderter
Betriebsablaufe verbunden ist.

Soweit Alternativen au3erhalb des Waldes nicht zur Verfiigung stehen, kdnnen im Rahmen der geforderten
Beschrankung auf das unbedingt erforderliche Maf3 einer Waldinanspruchnahme auch eine Verlagerung
oder Verkleinerung der Planung oder MaRnahme geboten sein, um Beeintrachtigungen der Waldfunktionen
Zu verringern.

Diese generelle Festlegung zu einer ausnahmsweisen Inanspruchnahme des Waldes durch andere Nut-
zungen wird zugunsten der Windenergienutzung im Wald gedffnet, weil in Nordrhein-Westfalen die Strom-
erzeugung auf einen stetig steigenden Anteil erneuerbarer Energien umgestellt wird und der Ausbau der
Windenergienutzung dabei einen wesentlichen Beitrag leisten soll. Aufgrund der ungleichen Verteilung der
Waldflachen gilt dies insbesondere fur die waldreichen Regionen innerhalb von Nordrhein-Westfalen.

Wald steht der Errichtung von Windenergieanlagen nicht entgegen, sofern dadurch wesentliche Funktionen
des Waldes nicht erheblich beeintrachtigt werden.

Die Waldfunktionen im Sinne des Ziels 7.3-1 ergeben sich grundsatzlich aus der Waldfunktionenkartierung.
Sofern keine aktuelle Waldfunktionenkartierung vorliegt, sind die Funktionen am jeweiligen Standort im
Einzelfall zu bestimmen. Eine erhebliche Beeintrachtigung der Erholungsfunktion durch Windenergieanla-
gen im Wald setzt voraus, dass der Wirkbereich der geplanten MaBnahme Waldflachen mit einer tber-
durchschnittlichen Bedeutung fir die Erholungs- und Freizeitnutzung betrifft. Dieses kann beispielsweise
vorliegen bei einer sehr hohen Nutzung von Waldbereichen fir Erholung und Freizeit oder bei besonderer
touristischer ErschlieRung der betroffenen Waldbereiche.

In waldarmen Gebieten, in denen Waldgebiete haufig nur kleinflachig und inselartig in Gberwiegend land-
wirtschaftlich genutzten Landschaftsbereichen liegen, haben Walder generell einen hohen Stellenwert fur
den Biotopverbund, den Arten- und Biotopschutz, Regulationsfunktionen im Naturhaushalt und die land-
schaftsorientierte Erholung sowie Landschaftsbildfunktionen.

In diesen Gebieten ist in der Regel auch davon auszugehen, dass geeignete Standorte fur Windenergiean-
lagen aul3erhalb des Waldes in einem ausreichenden Umfang vorhanden sind.

Die wirtschaftliche Ertragsfunktion des Waldes steht einer Festlegung von Flachen fur die Windenergienut-
zung im Wald in der Regel nicht entgegen, weil regelmaRig nur geringe Flachen (insbesondere die Funda-
mentflachen) dauerhaft der forstlichen Produktion entzogen sind.

Zu 7.3-2 Nachhaltig und ordnungsgemal bewirtschaftete Walder

Naturnahe Waélder zeichnen sich durch eine hdhere Vielfalt an Lebensraumnischen und waldtypischen und
gefahrdeten Arten sowie héhere Stabilitdt gegeniiber Folgen des Klimawandels, Schadlingsbefalls und an-
derer Belastungen aus.

In der Forstwirtschaft sind Stabilitat, Qualitat und hoher Zuwachs von Waldbestanden Voraussetzung fir
wirtschaftlichen Erfolg.

Auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten riickt die Stabilitat der Walder durch die klimabedingte Erho-
hung der Witterungsextreme vermehrt in den Vordergrund.

Dies wird erreicht durch eine naturnahe nachhaltige Forstwirtschaft und den Aufbau strukturreicher und
Okologisch intakter Mischbestadnde mdglichst gebietseigener sowie erganzender standortgerechter, leis-
tungsstarker Baumarten. Kennzeichen ordnungsgemanRer und nachhaltiger Forstwirtschaft sind u. a. lang-
fristige Verjungungs-, Entwicklungs- und Nutzungszeitraume.

Durch Verwendung standorttypischer, moglichst gebietseigener Laubholzarten kdnnen Waldbestande erhal-
ten und entwickelt werden, die der potenziell natiirlichen Vegetation entsprechen. Sie sind Lebensraum der
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natdrlich in Nordrhein-Westfalen vorkommenden Pflanzen- und Tierarten und wichtige Bestandteile des
landesweiten Biotopverbundes.

Im Staatswald sollen Teilbereiche der Waldnaturschutzgebiete aus der forstlichen Nutzung herausgenom-
men werden.

Hier soll in die natirlichen Prozesse von Okosystemen nicht eingegriffen werden, so dass sich langfristig
natirliche Walder (Wildnis) entwickeln kénnen. Bereits seit Mitte der 1970er-Jahre besteht in Nordrhein-
Westfalen ein Netz von Naturwaldzellen. Zusatzlich wurde in einzelnen Waldnaturschutzgebieten zur Forde-
rung der biologischen Vielfalt auf Teilflachen eine forstwirtschaftliche Nutzung per Verordnung untersagt.
Mit der Ausweisung des ersten Nationalparks in der Eifel im Jahr 2004 hat sich durch den Verzicht auf eine
forstliche Nutzung in der Kernzone der Anteil der nicht genutzten Waldflache in Nordrhein-Westfalen ver-
doppelt. Zurzeit belauft sich der Anteil nutzungsfreier Walder in Nordrhein-Westfalen auf knapp ein Prozent
der Waldflache.

Zu 7.3-3 Waldarme und waldreiche Gebiete

Einige Teile des Landes weisen einen Waldflachenanteil auf, der Ersatzaufforstungen zur Erhaltung des
Waldes entbehrlich macht, weil sie die Vielfalt der Landschaft und wertvolle Offenlandbiotope vermindern
konnen. In Gemeinden mit mehr als 60 % Waldflachenanteil (vgl. Abb. 5) kdnnen nachteilige Wirkungen von
Waldinanspruchnahmen in anderer Weise haufig besser als durch eine Neuanlage von Wald kompensiert
werden.

In Gemeinden mit geringerem Waldflachenanteil sind bei notwendigen Waldinanspruchnahmen kompensie-
rende Ersatzaufforstungen erforderlich.

In waldarmen Gebieten (Gemeinden mit weniger als 20 % Waldanteil / vgl. Abb. 5) soll unter Wahrung des
kulturlandschaftlichen Charakters dieser Gebiete nach Mdglichkeit eine Vermehrung des Waldanteils ange-
strebt werden.

7.4 Wasser

Ziele und Grundséatze

7.4-1 Grundsatz Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Gewasser

Raumbedeutsame Planungen und Mallnahmen sollen dazu beitragen, die Gewéasser mit ihren vielfal-
tigen Leistungen und Funktionen als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des
Menschen, als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut nachhaltig zu sichern
und zu entwickeln.

7.4-2 Grundsatz Oberflachengewdasser

Raumbedeutsame Planungen und MalBhahmen sollen dazu beitragen, dass strukturreiche und 6ko-
logisch hochwertige, natiirliche oder naturnahe Oberflachengewésser erhalten und entwickelt wer-
den.

Oberflachengewasser sollen auch fir Erholungs-, Sport- und Freizeitzwecke genutzt werden kdn-
nen, soweit nicht erhebliche wasserwirtschaftliche oder naturschutzfachliche Belange entgegenste-
hen.

7.4-3 Ziel Sicherung von Trinkwasservorkommen

Grundwasservorkommen und Oberflachengewasser, die fir die 6ffentliche Wasserversorgung ge-
nutzt werden oder fur eine kiinftige Nutzung erhalten werden sollen, sind so zu schiitzen und zu
entwickeln, dass die Wassergewinnung und Versorgung der Bevdlkerung mit einwandfreiem Trink-
wasser dauerhaft gesichert werden kann. Sie sind in ihren fur die Trinkwassergewinnung besonders
zu schiitzenden Bereichen und Abschnitten in den Regionalpléanen als Bereiche fiir den Grundwas-
serschutz und Gewasserschutz festzulegen und fir ihre wasserwirtschaftlichen Funktionen zu si-
chern.
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7.4-4 Ziel Talsperrenstandorte

Die im LEP zeichnerisch festgelegten Standorte geplanter Talsperren sind in den Regionalpléanen
einschlie3lich der bei geplanten Trinkwassertalsperren schutzbedirftigen Einzugsbereichen zeich-
nerisch festzulegen und als langfristige Option fur ggf. kiinftig notwendig werdende Talsperren zu
sichern.

7.4-5 Grundsatz Talsperrenstandorte zur Energieerzeugung und -speicherung

Bestehende oder geplante Talsperren sollen nach Mdglichkeit in Regionalplanen und Flachennut-
zungsplanen zugleich als Standorte fur die Erzeugung und Speicherung von Energie gesichert wer-
den.

7.4-6 Ziel Uberschwemmungsbereiche
Die Uberschwemmungsbereiche der FlieBgewasser sind fur den Abfluss und die Retention von
Hochwasser zu erhalten und zu entwickeln.

Die Uberschwemmungsbereiche sind von hochwasserempfindlichen oder den Abfluss behindern-
den Nutzungen, insbesondere von zuséatzlichen Siedlungsbereichen und Bauflachen, freizuhalten.

Die innerhalb von Uberschwemmungsbereichen in Flachennutzungsplénen dargestellten Baufla-
chen, die noch nicht realisiert oder in verbindliche Bauleitplane umgesetzt wurden, sind zurtickzu-
nehmen und vorrangig als natrlicher Retentionsraum zu sichern.

Ausnahmen von den Festlegungen der Abséatze 2 und 3 sind moglich fur raumbedeutsame Planun-
gen und MalRnahmen, fir die auch das Wasserhaushaltsgesetz oder das Landeswassergesetz ent-
sprechende Ausnahmemaglichkeiten vorsehen.

Standorte von raumbedeutsamen Hochwasserriickhaltebecken sind in den Regionalplanen als
Uberschwemmungsbereiche zu sichern und vorsorglich von Nutzungen, welche die wasserwirt-
schaftliche Zweckbestimmung geféahrden kdnnen, freizuhalten.

7.4-7 Ziel Rickgewinnung von Retentionsraum

Zur VergroRRerung des Riickhaltevermdgens sind an ausgebauten und eingedeichten Gewassern
hierfir geeignete Bereiche vorsorgend zu sichern und nach Prufung durch entsprechende Planun-
gen und MalRnahmen als Retentionsraum zuriickzugewinnen.

7.4-8 Grundsatz Beriicksichtigung potenzieller Uberflutungsgefahren
In deichgeschitzten und von Extremhochwasser erreichbaren Gebieten soll bei der raumlichen Nut-
zung die potenzielle Uberflutungsgefahr beriicksichtigt werden.

Erlauterungen
Zu 7.4-1 Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Gewéasser

Zu den Gewassern gehoren in Nordrhein-Westfalen im Sinne von § 3 Wasserhaushaltgesetz (WHG) die
oberirdischen Gewasser (Oberflachengewasser) und das Grundwasser. Die Oberflachengewdasser werden
aus den stehenden Gewassern (Beispielsweise den Seen) und den Flie3gewassern gebildet; weiter ist bei
oberirdischen Gewassern zwischen natirlichen und kiinstlichen Gewassern zu unterscheiden. Das Grund-
wasser entsteht vor allem aus dem im Boden versickernden Niederschlag, welches sich als Sickerwasser
Uber wasserundurchlassigen Schichten sammelt und die Hohlraume des Bodens und des Untergrundes
zusammenhangend ausfullt.

Der besonderen Bedeutung des Wassers fur Mensch und Naturhaushalt entsprechend haben sich alle Mit-
gliedstaaten der Européaischen Union mit der im Dezember 2000 in Kraft getretenen Wasserrahmenrichtlinie
(EG-WRRL) zu einer integrierten Gewasserschutzpolitik in Europa verpflichtet. Sie wurde im Jahr 2002
durch Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes in bundesdeutsches Recht umgesetzt, das in allen Bundes-
landern einheitlich gilt.

Die Richtlinie verpflichtet alle Mitgliedsstaaten der Europaischen Union dazu,
- bei oberirdischen Gewdassern einen ,guten dkologischen Zustand“ sowie einen ,guten chemischen
Zustand” zu erreichen,
- bei erheblich verénderten oder kinstlichen Gewéassern ein ,gutes dkologisches Potenzials* und ei-
nen ,guten chemischen Zustand“ zu erreichen.
- beim Grundwasser einen guten ,mengenmafiigen und chemischen Zustand“ zu erreichen.
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Diese Ziele sollen geman der Richtlinie bis 2015 erreicht werden. Soweit es nicht mdglich ist, diese Ziele bis
2015 zu erreichen, kénnen die Fristen bis 2021, spatestens aber bis 2027 verlangert werden.

Grundsatzlich gilt fur Oberflachengewasser das Umweltziel eines Verschlechterungsverbotes sowie fiir den
Grundwasserkorper die Umweltziele, signifikante Belastungstrends umzukehren, Schadstoffeintréage zu
verhindern oder zu begrenzen sowie eine Verschlechterung des Grundwasserzustands zu verhindern.

Um die oben genannten Qualitatsziele zu erreichen, erfolgt die Bewirtschaftung aller Gewasser durch die
Wasserwirtschaftsverwaltung auf der Grundlage der Bewirtschaftungsziele des Wasserhaushalts- und des
Landeswassergesetzes. Fir die nordrhein-westfélischen Anteile an den Flussgebietseinheiten Maas, Rhein,
Weser und Ems legt der Bewirtschaftungsplan zusammen mit einem MaRnahmenprogramm die Bewirt-
schaftungsziele fur die berichtspflichtigen Gewasser fest und zeigt MalRhahmen zur 6kologischen Entwick-
lung dieser Gewasser und zur Verbesserung des Zustands des Grundwassers auf.

Der Bewirtschaftungsplan ist 2010 erstmals als behérdenverbindlicher Plan wirksam geworden und ist fort-
zuschreiben.

Im Rahmen einer nachhaltigen Gewasserbewirtschaftung sollen Gewasser nur im Rahmen ihrer Regenera-
tionsfahigkeit genutzt werden; dies gilt insbesondere fiir das Grundwasser und die Oberflachengewasser,
die nicht als kiinstliche Gewasser von Menschen geschaffen wurden.

Dazu mussen sich die Nutzungsanspriiche an Gewasser an den natirlichen Gegebenheiten, insbesondere
an der Neubildungsrate des Grundwassers und erforderlichen Mindestwasserstanden und -abflissen in
FlieRgewassern, orientieren.

Zu 7.4-2 Oberflachengewasser

Das Bild der Kulturlandschaft in Nordrhein-Westfalen wird von tiber 50.000 km Béachen und Flissen, einigen
natlrlichen Seen und vielen kinstlichen Seen, die sich aus der Nutzung der Landschaft durch den Men-
schen gebildet haben, sowie durch kinstliche Kanéle und Talsperren stark gepréagt. Die Oberflachengewas-
ser haben als Teil der Landschaft und des Naturhaushalts groRe Bedeutung als Lebensraum fir Tiere und
Pflanzen und den Biotopverbund, aber auch eine hohe Attraktivitat als Raum fur Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzungen des Menschen.

Insbesondere die FlieBgewéasser haben darlber hinaus Bedeutung fur die Sicherung und Gewahrleistung
eines mdglichst natrlichen und schadlosen Wasserabflusses sowie fir unterschiedliche Gewéassernutzun-
gen, beispielsweise die Gewinnung von Uferfiltraten fur die Trinkwassergewinnung oder die Entnahme von
Brauchwasser oder die Nutzungen als Wasserstral3e oder im Rahmen der Energiegewinnung. Die unter-
schiedlichen Nutzungsanspriche sind im Rahmen der Gewasserbewirtschaftung so aufeinander abzustim-
men, dass die Vorgaben aus der Wasserrahmenrichtlinie und dem WHG erreicht werden.

Gemal Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sollen Gewasser, die sich in einem natirlichen oder naturnahen
Zustand befinden, in diesem Zustand erhalten bleiben. Nicht naturnah ausgebaute natirliche Gewésser
sollen so weit wie mdglich wieder in einen naturnahen Zustand zuriickgefuhrt werden, wenn tUberwiegende
Grinde des Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen. Entsprechendes gilt auch fir erheblich
veranderte und kunstliche Gewasser, soweit dies mit ihrer Nutzung vereinbar ist.

Auf der Grundlage der umfassenden Bestandsaufnahme in allen Flussgebieten Nordrhein-Westfalens wird
im Bewirtschaftungsplan dargelegt, welche MaBnahmen zur Verbesserung der berichtspflichtigen Oberfla-
chengewasser durchgefiihrt werden sollen. Um den guten Zustand der Gewasser gem. WHG und EG-
WRRL zu erhalten bzw. zu erreichen, sind Verbesserungen des 6kologischen Zustandes an Flie3gewas-
sern insbesondere durch MaRnahmen zur Verbesserung der Durchgéngigkeit, der Verminderung diffuser
oder punktueller Eintrdge von Né&hr- und Schadstoffen sowie zur VergroRerung der Strukturvielfalt in und an
den Gewassern bzw. deren Uferzonen und Auen zu erreichen. Eine 6kologische Verbesserung kann insbe-
sondere uber die ergdnzende Entwicklung von sog. Strahlurspriingen und Trittsteinen erfolgen.

Potenzielle Entwicklungskorridore fiir die entsprechenden MalRnahmen zur Umsetzung der EG- WRRL kén-
nen insbesondere in den haufig festgelegten, flieRgewasserbegleitenden Uberschwemmungsbereichen und
Bereichen zum Schutz der Natur vorhanden sein, die in den Regionalpléanen jeweils als Vorranggebiete
ausgewiesen werden.

Die Belange der Wasserwirtschaft, des Naturschutzes und die Belange der Freizeitnutzungen und des
Sports missen sorgfaltig aufeinander abgestimmt werden; dabei konnen sowohl die raumliche Verteilung
konkurrierender Funktionen und Nutzungen auf unterschiedliche Gewasser innerhalb einer Gewéasserland-
schaft als auch Funktionstrennungen an einem einzelnen Gewasser sinnvoll sein.
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Soweit es moglich und sinnvoll ist, sollen hierfir schon auf regionaler Planungsebene rahmensetzende
Festlegungen erfolgen.

Zu 7.4-3 Sicherung von Trinkwasservorkommen

Ausreichend verflighares und sauberes Wasser ist als Trinkwasser fir den Menschen ein unverzichtbares
Lebensmittel und wird auch fur unterschiedliche gewerblich-industrielle Produktionsprozesse und Dienstleis-
tungen sowie zur Bewésserung in Gartenbau und Landwirtschaft benétigt.

Oberflachengewasser und Grundwasser sind nach den Bestimmungen der Européischen Wasserrahmen-
richtlinie in einem guten Zustand zu erhalten oder in diesem Sinne zu entwickeln. Entsprechende Mal3nah-
men sind in der Regel kein Gegenstand der Landes- und Regionalplanung; sie betreffen Regelungen zwi-
schen der Wasserwirtschaft und einzelnen Flachennutzungen zur Minimierung von Schadstoffeintréagen, die
Begrenzung von Wasserentnahmen sowie Strukturverbesserungen an Gewassern und deren Randstreifen,
die im Mal3stab der Landes- und Regionalplanung nicht geregelt werden kdnnen.

Aufgabe der Raumordnung ist es dabei, zusammen mit der Wasserwirtschaft die Einzugsbereiche von
Trinkwassergewinnungen und -talsperren von gefahrdenden Nutzungen frei zu halten. Dabei muss Uber
den Schutz derzeit genutzter Wasservorkommen hinaus in begrenztem Umfang Vorsorge getroffen werden,
um den Ausfall vorhandener Wassergewinnungen (beispielsweise wegen Verunreinigung / Nitratbelastung)
oder einen infolge der Klimaénderung entstehenden Wasserbedarf auffangen zu kénnen.

Der LEP legt zeichnerisch Gebiete fir den Schutz des Wassers fest, in denen Wasser aus dem Grundwas-
ser oder aus Oberflachengewéassern entnommen und als Trinkwasser fur die 6ffentliche Wasserversorgung
bereitgestellt wird. Die Darstellung im LEP ist maRstabsbedingt auf Gebiete groRer 150 ha beschrankt. lhre
Abgrenzung ist an den Schutzzonen | - Il B festgesetzter und geplanter Wasserschutzgebiete bzw. ent-
sprechender Heilquellenschutzgebiete und an den Einzugsgebieten von Trinkwassertalsperren orientiert.

Innerhalb dieser Gebiete sichert die Regionalplanung Bereiche fur den Grundwasserschutz und Gewasser-
schutz mit Planungsbeschrénkungen fiir andere Nutzungen gemanR den differenzierten Anforderungen der

Wasserschutzzonen | — 1l A. Entsprechend sind auch kleinere regionalplanerisch darstellbare Bereiche fir
den Schutz des Wassers zu sichern.

Dies ist insbesondere erforderlich, um in begrenztem Umfang auch Optionen fiir kiinftig ggf. notwendige
zusatzliche Wassergewinnungsanlagen zu sichern. Dem vorsorgenden, optionalen regionalplanerischen
Wasserschutz soll ein wasserwirtschaftlicher Fachbeitrag der oberen Wasserbehérde oder ein entspre-
chendes Gutachten zugrunde liegen.

Zu 7.4-4 Talsperrenstandorte

In NRW werden 19 % des Trinkwassers aus Oberflachenwasser (Talsperren) bereitgestellt.

Insgesamt werden 28 Talsperren und Vorsperren des Landes flr die Trinkwasserversorgung genutzt. Diese
besonders geschiitzten Trinkwassertalsperren befinden sich insbhesondere in den Festgesteinsregionen der
Eifel und des Bergischen Landes.

Neben den vorhandenen Talsperren, die im LEP zeichnerisch als Oberflachengewésser dargestellt sind,
werden im LEP auch Standorte geplanter Trinkwassertalsperren (ab einem mdglichen Stauinhalt von 5 Mio.
m3) und sonstiger geplanter Talsperren (ab einem mdglichen Stauinhalt von 10 Mio. m3) festgelegt und
damit optional gesichert.

Im Einzelnen sind dies die folgenden Standorte:
- Elberndorftalsperre,
- Hundemtalsperre,
- Naafbachtalsperre,
- Prether-/PlatiBbachtalsperre,
- Renautalsperre,
- Silberbachtalsperre,
- Truftetalsperre,
- Wennetalsperre.
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Bei den geplanten Trinkwassertalsperren sind auch deren Einzugsbereiche im LEP als Gebiet fur den
Schutz des Wassers gesichert. Die Standorte der geplanten Talsperren und die Einzugsbereiche der ge-
planten Trinkwassertalsperren sind auch in den Regionalplanen zeichnerisch festzulegen.

Damit erfolgt eine Sicherung dieser Raume vor Nutzungen, die einer spateren Talsperrenplanung entge-
genstehen kénnen. Obwonhl voraussichtlich eine Realisierung solcher Talsperren — wenn tberhaupt — erst
nach 2025 erfolgen kénnte, ist die langfristig vorsorgende Sicherung notwendig, weil sonst diese Optionen
fuir ggf. notwendig werdende zusatzliche Trinkwassergewinnungen und Abflussregulierungen unumkehrbar
verloren gingen.

Uber die Zulassigkeit von Talsperren wird erst in Planfeststellungsverfahren entschieden. Der spatere Bau
einer Talsperre ist abhangig vom Nachweis, dass deren Errichtung zur Sicherung der Wasserversorgung
oder anderer wasserwirtschaftlicher Erfordernisse unverzichtbar ist. Dabei muss sichergestellt sein, dass
andere Versorgungsmaoglichkeiten unter den dann gegebenen Mdglichkeiten ausscheiden. Auch aus Grin-
den der im Landschaftsgesetz verankerten Vermeidungspflicht gilt es, vorhandene Talsperren zu nutzen,
bevor andernorts neue Eingriffe zugelassen werden.

Bei den Talsperrenstandorten Naafbachtalsperre, Renautalsperre, Elberndorftalsperre, Silberbachtalsperre
und Truftetalsperre ist nach geltender Rechtslage die Erforderlichkeit gegeben, dass die Umsetzung der
Planung aufgrund der unvermeidbaren erheblichen Beeintréachtigungen nur unter der Voraussetzung einer
positiv abgeschlossenen FFH-Ausnahmeprifung zuléssig ist.

Nach Prifung aller Alternativen und Abwéagung aller Belange ist die Planung einer Talsperre auch innerhalb
eines im LEP festgelegten Gebietes fur den Schutz der Natur mdglich. Die Naturschutzziele gelten fur den
Bereich von Wasserflachen geplanter Talsperren insofern bis zum positiven Abschluss entsprechender
wasserwirtschaftlicher Planungen.

Zu 7.4-5 Talsperrenstandorte zur Energieerzeugung und -speicherung

Hinsichtlich der gebotenen Sicherung bestehender oder geplanter Talsperren auch als Standorte fiir die
Erzeugung und Speicherung von Energie wird auf die energiewirtschaftlichen Erlauterungen zum Grundsatz
10.1-3 Standorte fiir Erzeugung und Speicherung von Energie verwiesen.

Zu 7.4-6 Uberschwemmungsbereiche

Hochwasser sind naturliche, durch hohe Niederschlage hervorgerufene Wasserstandsschwankungen in
FlieRgewassern, die durch unterschiedliche Wetterverhaltnisse hervorgerufen werden und zum Wesen ei-
nes Flusses gehoren. Wenn bauliche Aktivitdten der Menschen und seine Nutzungen dicht an Gewasser
heranrticken, kénnen bei Hochwasser Schaden entstehen.

Der vorbeugende Hochwasserschutz ist eine gemeinsame Aufgabe von Wasserwirtschaft und Raumord-
nung. Geman 8§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist fur den vorbeugenden Hochwasserschutz im Binnenland vor allem
durch Sicherung oder Rickgewinnung von Auen, Rickhalteflachen und Entlastungsflachen zu sorgen. Fir
die Wasserwirtschaft gibt die Richtlinie tGber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken
(2007/60/EG) einen einheitlichen Rahmen fur den Umgang mit dem Hochwasserrisiko innerhalb der EU vor.
Die EU-Richtlinie ist zum 1. Méarz 2010 durch Inkrafttreten des Abschnitts 6 im Wasserhaushaltsgesetz in
nationales Recht ibernommen worden und verpflichtet dazu, die nachteiligen Folgen von Hochwasser flr
die Gesundheit des Menschen und seine wirtschaftliche Tatigkeit, die Umwelt und die Kulturguter zu verrin-
gern.

Im Rahmen der Umsetzung der rechtlichen Vorgaben zum vorbeugenden Hochwasserschutz hat das Land
Nordrhein-Westfalen in einer ersten Stufe fir die einzelnen Flussgebietsabschnitte im Land Nordrhein-
Westfalen die Gebiete oder Gewasserabschnitte mit signifikantem Hochwasserrisiko festgelegt. Seit De-
zember 2011 liegt fur die nordrhein-westféalischen Gewasser der "Bericht zur vorlaufigen Bewertung nach
der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (EG-HWRM-RL) in NRW" vor. Bei 448 Gewassern mit
einer Lange von rund 6.000 Kilometern wurde ein erhebliches Hochwasserrisiko festgestellt.

Fur diese Gewasserstrecken haben die Bezirksregierungen Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserri-
sikokarten erstellt. Damit wird (iber die Ausdehnung und Tiefe einer moglichen Uberflutung informiert und
aufgezeigt, wo z. B. Wohn- und Industriegeb&ude oder Verkehrswege und Versorgungseinrichtungen be-
troffen sein kénnen. Die Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten nehmen dabei auf ver-
schiedene Szenarien Bezug, die tber ihre Eintrittswahrscheinlichkeit definiert werden: Haufige, mittlere und
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seltene Hochwasserereignisse (z. B. ,HQ100": ,100-jahrliches Hochwasser" mit dem Risiko, etwa alle 100
Jahre aufzutreten).

Auf der Grundlage dieser Informationen erarbeiten die Bezirksregierungen gemeinsam mit allen zustandi-
gen Akteuren (z. B. Kommunen, Wasser- und Deichverbanden, andere interessierte Stellen) Hochwasserri-
siko-Managementplane. Diese Plane werden Ziele und MaRBnahmen fir alle Handlungsbereiche — von der
stadtebaulichen Planung bis zur Gefahrenabwehr — benennen, die im Zusammenhang mit Hochwasser in
der jeweiligen Region relevant sind. Die Pléane werden erstmals bis Ende 2015 erarbeitet und werden in
einem Zeitzyklus von jeweils sechs Jahre fortgeschrieben (erster Zeitraum 2015 — 2021) fortgeschrieben.
Der Landesentwicklungsplan stellt Uberschwemmungsbereiche als Vorranggebiete der Raumordnung dar.
Die Abgrenzung dieser Uberschwemmungsbereiche folgt der Abgrenzung der ,Gebiete ohne technischen
Hochwasserschutz®, die von den Bezirksregierungen erarbeitet und im Internet-gestiitzten Informationssys-
tem Uber die Flussgebiete in NRW landesweit einheitlich der Offentlichkeit zugénglich sind. Dabei ist das
Szenario HQ100 mafgeblich, welches die Ausdehnung und das Ausmal? eines Hochwassers mit mittlerer
Wahrscheinlichkeit (Ereignisse, die im statistischen Mittel mindestens alle 100 Jahre auftreten) wiedergibt.

Um die Wellenscheitel extremer Hochwasserereignisse in einem beherrschbaren Rahmen zu halten, muss
den Flussen wieder mehr Raum gegeben werden. Die Wassermassen konnen sich dann in die Flache aus-
dehnen, wodurch die Spitzenwerte der Hochwasser reduziert werden. Bei diesen MaRnahmen schutzt der
»Oberlieger” weiter oben am Flusslauf naturgeman den ,Unterlieger” an einer tieferen Stelle des Flusses.

Im Bereich des Rheins bestehen besondere Herausforderungen hinsichtlich der Beherrschung von extre-
men Hochwasserereignissen, insbesondere weil in vielen Bereichen durch Eindeichungen ein Ausdehnen in
die Flache bei extremen Hochwassern eingeschrankt ist. Um dem Rhein bei Hochwasser wieder mehr Platz
fuir seine enormen Abflussmengen zu bieten, wurden an sechs Standorten Deichriickverlegungen in das
Hochwasserschutzkonzept aufgenommen. Zusétzlich soll ein Teil der Hochwasserabflisse des Rheins in
drei steuerbaren Riuckhalteraumen zwischengespeichert werden. Diese Riuckhalterdume sollen nach Anga-
ben der wasserwirtschaftlichen Fachplanung nur dann geflutet werden, wenn Deichbriiche und groRflachige
Uberschwemmungskatastrophen drohen. Eine Flutung geschieht daher statistisch gesehen seltener als
einmal in einhundert Jahren, so dass diese Flachen wie bisher weiter genutzt werden kénnen. Um diese
Flachen auch raumordnerisch vor entgegenstehenden Nutzungen zu sichern, sind diese Bereiche im LEP
ebenfalls als Uberschwemmungsbereich gesichert.

MaRstabsbedingt sind die Uberschwemmungsbereiche im Landesentwicklungsplan nicht vollstandig zeich-
nerisch dargestellt. In den Regionalpléanen sind die Uberschwemmungsbereiche entsprechend inrem Maf3-
stab zu konkretisieren (basierend auf den Gefahrenkarten mit dem Szenario HQ100). Dabei sind in Ab-
stimmung mit der Wasserwirtschaft auch weitere geeignete riickgewinnbare Retentionsraume als Uber-
schwemmungsbereiche zu sichern (vgl. Ziel 7.4-7). Entsprechend soll mit vorhandenen oder geplanten
regionalplanerisch raumbedeutsamen Standorten von Hochwasserriickhaltebecken verfahren werden.

Die Uberschwemmungsbereiche sind tiberwiegend landwirtschaftlich genutzte Bereiche. Zugleich kénnen
sie in groBem Umfang Bedeutung fur andere Raumfunktionen wie den Biotop- und Artenschutz, die Was-
sergewinnung und die landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung haben.

Uberschwemmungsbereiche stehen auch Abgrabungen nicht grundsétzlich entgegen, da sie gegebenen-
falls auch zur Erh6hung des Retentionsvermégens beitragen kdnnen. Die verschiedenen Raumfunktionen
sind in den Uberschwemmungsbereichen unter Beachtung der vorrangigen Funktion fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz aufeinander abzustimmen.

Soweit es nach dem Wasserrecht zuléssig ist, sollten Uberschwemmungsbereiche fiir Windenergieanlagen
gedffnet werden.

Die Uberschwemmungsbereiche sind von hochwasserempfindlichen oder den Abfluss behindernden Nut-
zungen freizuhalten und als Rickhalteflachen zu erhalten. Im Rahmen des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes dirfen insbesondere tber die Regionalplanung und Flachennutzungsplanung keine neuen Sied-
lungsbereiche oder Bauflachen in diesen Bereichen festgelegt bzw. festgesetzt werden. Diese Planungs-
ebenen sind geeignet, um im Rahmen der bedarfsgerechten Flachenvorsorge friihzeitig Hochwasserge-
schiitzte Planungsalternativen aufzuzeigen und zu sichern. Das Ziel folgt damit dem Gedanken des vorsor-
genden Hochwasserschutzes des § 76 WHG, wonach mindestens die Gebiete, in denen ein Hochwasser-
ereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist, als Uberschwemmungsgebiete festzusetzen sind.
In diesen Uberschwemmungsgebieten ist gemal § 78 Abs. 1 WHG u.a. die Ausweisung von neuen Bauge-
bieten in Bauleitplanen oder sonstigen Satzungen untersagt (ausgenommen Hafen und Werften).
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Ausnahmen von den Regelungen des § 78 Abs. 1 WHG koénnen nur ausnahmsweise unter engen Kriterien
durch die zustandigen Behorden zugelassen werden. Soweit entsprechend den Bestimmungen des Was-
serhaushaltsgesetzes und des Landeswassergesetzes solche Ausnahmen durch die zustandigen Fachbe-
hodrden bereits auf der Ebene der Regionalplanung oder Flachennutzungsplanung als méglich dargelegt
werden, kann auf der Ebene der Regionalplanung eine ausnahmsweise Planung durchgefiihrt werden oder
eine Zustimmung im Rahmen des Anpassungsverfahrens im Rahmen des § 34 LPIG erfolgen.

Bauflachen, die in Flachennutzungsplanen dargestellt sind, aber noch nicht realisiert oder in verbindliche
Bauleitplanung umgesetzt wurden, sind innerhalb von Uberschwemmungsbereichen, die im LEP oder dem
Regionalplan festgelegt sind, im Rahmen der Anpassung an die Ziele der Raumordnung zurtickzunehmen.
Dieses Ziel folgt der Zielsetzung des § 77 WHG, wonach frithere Uberschwemmungsgebiete, die als Riick-
halteflachen geeignet sind, soweit wie mdglich wiederhergestellt werden sollen, wenn tberwiegende Grin-
de des Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen. Auch von dieser Festlegung wird eine Aus-
nahmemaoglichkeit im Sinne des § 78 WHG festgelegt.

Zu 7.4-7 Rickgewinnung von Retentionsraum

Fur den schadlosen Hochwasserabfluss sind mdglichst durchgéngige gewésserbegleitende Uberschwem-
mungsgebiete in ausreichender Breite anzustreben ("Raum fir den Fluss"). Um das Riickhaltevermdgen
der Gewassersysteme zu verbessern, sollen in Abstimmung mit anderen rAumlichen Anforderungen auch
Flachen, die als Retentionsraum zuriick gewonnen werden kdnnen, in die regionalplanerische Festlegung
der Uberschwemmungsbereiche einbezogen werden. Damit soll eine erstmalige Festsetzung von baulichen
Nutzungen in diesen Bereichen verhindert und damit die Option fiir entsprechende wasserwirtschaftliche
MaRnahmen (z. B. Deichriickverlegung) gesichert werden.

Zu 7.4-8 Beriicksichtigung potenzieller Uberflutungsgefahren

In Bereichen, die nur bei Extremhochwasser (statistisch seltener als einmal in 100 Jahren) Gberflutet wiir-
den, und in deichgeschiitzten Bereichen soll bei der raumlichen Nutzung die potenzielle Uberflutungsgefahr
berucksichtigt werden. Soweit maRRstablich mdglich, sollen diese Bereiche in Erlauterungskarten der Regio-
nalplane abgebildet werden, um die potenzielle Gefahrdung bewusst zu machen und zu angepassten Bau-
weisen und Nutzungen sowie zu SchutzmaRnahmen anzuregen (z. B. Beriicksichtigung dieser Gefahrdung
bei der Ansiedlung von im Katastrophenfall erforderlichen Einrichtungen, Freihaltung besonders tiefliegen-
den Gelandes, Kammerung, vorbereitende Katastrophenschutzmaf3nahmen).

7.5 Landwirtschaft

Ziele und Grundsatze

7.5-1 Grundsatz Raumliche Voraussetzung der Landwirtschaft

Im Rahmen der Sicherung des Freiraums sollen die radumlichen Voraussetzungen dafir erhalten
werden, dass sich die Landwirtschaft in allen Landesteilen, insbesondere in den Uberwiegend land-
lich strukturierten Raumen Nordrhein-Westfalens, als raumbedeutsamer und fur die Kulturland-
schaft bedeutsamer Wirtschaftszweig entwickeln kann.

Einer flachengebundenen, multifunktionalen Landwirtschaft, die auch besondere Funktionen fir den
Naturhaushalt, die Landschaftspflege, sowie die Gestaltung und Erhaltung der landlichen Raume
erfullt, kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu.

7.5-2 Grundsatz Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und Betriebsstandorte
Die im Freiraum liegenden, von der Landwirtschaft genutzten Flachen sollen, als wesentliche Grund-
lage fur die Produktion von Nahrungsmitteln und nachwachsenden Rohstoffen erhalten werden.

Wertvolle landwirtschaftliche Boden mit besonders hoher natlrlicher Bodenfruchtbarkeit oder be-

sonderer Eignung fir eine landwirtschaftliche Nutzung sollen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke
nicht in Anspruch genommen werden.
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Landwirtschaftliche Betriebe sollen in ihrem Bestand und ihren Entwicklungsmaoglichkeiten gesi-
chert werden. Bei unvermeidbaren Inanspruchnahmen landwirtschaftlicher Nutzflachen sollen nega-
tive Wirkungen auf landwirtschaftliche Betriebe so gering wie mdglich gehalten werden.

Unter Berlcksichtigung der jeweiligen regionalen und lokalen Gegebenheiten sollen bei der Umset-
zung von regionalplanerischen Festlegungen auf der Ebene der Fach- oder Bauleitplanung agrar-
strukturvertragliche Losungen in Kooperation mit den Betroffenen entwickelt und — falls méglich —
durch die Instrumente der landlichen Bodenordnung begleitet werden.

Erlauterungen
Zu 7.5-1 Raumliche Voraussetzung der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft bildet die Basis fir die leistungsfahige Ernédhrungswirtschaft in Nordrhein-Westfalen und
stellt gemeinsam mit dieser einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar. Die Landwirtschaft einschliel3lich Garten-
bau nutzt ca. 50 % der Landesflache. Sie ist damit der gro3te Flachennutzer im Freiraum und tragt beson-
dere Verantwortung fur die Erhaltung der nattrlichen Lebensgrundlagen und die Gestaltung der Kulturland-
schaft mit ihren vielfaltigen Lebensraumen.

Landwirtschaftliche und gartenbauliche Betriebe finden sich in allen Gréf3en und Produktionsformen in allen
Teilrdumen des Landes. Durch die intensive Verflechtung mit den vor- und nachgelagerten Wirtschafts-
zweigen, insbesondere mit der Ernéhrungswirtschatft, reicht die wirtschaftliche Bedeutung der Landwirt-
schaft weit Uber die unmittelbare Flachennutzung hinaus.

Neben der Lebensmittelerzeugung ist auch die Erzeugung von Rohstoffen fir stoffliche und energetische
Zwecke von Bedeutung.

Neben der Erzeugung von Lebens- und Futtermitteln und nachwachsenden Rohstoffen hat die Landwirt-
schaft in Nordrhein-Westfalen zahlreiche weitere Funktionen, die unter dem Begriff "Multifunktionale Land-
wirtschaft" zusammengefasst werden:

— Die Pflege der Kulturlandschaft ist die sichtbarste "Nebenleistung" der Landwirtschaft. Attraktive agra-
risch gepréagte Landschaften sind ein wesentlicher Faktor fir den Tourismus in landlichen Raumen und
werten sie auch als Wohn- und Wirtschaftsstandort sowie fiir landschaftsorientierte Erholungs-, Sport-
und Freizeitnutzungen auf.

— Agrargebiete sind Lebensraum fir viele Tier- und Pflanzenarten.

— Landwirtschaftliche Unternehmen sind bei der Entwicklung spezifischer Angebote in der Vermarktung,
der Gastronomie, dem Tourismus und weiteren innovativen Dienstleistungsangeboten zur Starkung der
Regionalentwicklung in den landlichen Raumen aktiv. Sie schaffen damit neue Einkommensmaglichkei-
ten und Arbeitsplatze in den landlichen Regionen.

Existenzfahige landwirtschaftliche Betriebe und die von ihnen bewirtschafteten Nutzflachen sind Vorausset-
zung fir die Aufrechterhaltung einer nachhaltigen Landbewirtschaftung. Daher ist die Landwirtschaft insbe-
sondere in den landlich gepragten Raumen Nordrhein-Westfalens als wichtiger wirtschaftlicher und sozio-
kultureller Faktor zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Auch im Bereich der Ballungsréume und ihres Umlandes kann einer ,urbanen Landwirtschaft* aufgrund
ihrer verbrauchernahen Versorgungsfunktion und aufgrund ihrer Funktionen in Zusammenhang mit der
Erhaltung und Pflege des Freiraums und seiner vielfaltigen Freiraumfunktionen eine hohe Bedeutung zu-
kommen.
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Zu 7.5-2 Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und Betriebsstandorte

Die agrarstrukturellen Erfordernisse sollen bei der Abwégung konkurrierender Nutzungen beriicksichtigt
werden. Nach Mdglichkeit sollen fiir andere Nutzungen keine Flachen in Anspruch genommen werden, die
eine hohe natirliche Bodenfruchtbarkeit besitzen oder in anderer Weise fir die Landwirtschaft besonders
wertvoll sind.

Die naturliche Bodenfruchtbarkeit bezeichnet das natirliche Vermdgen von Béden zur nachhaltigen Pflan-
zenproduktion. Da diese Fahigkeit weitgehend unabhangig von KulturmafZnahmen wie Diingung, Humus-
wirtschaft und Be- oder Entwésserung ist, haben Boden mit hoher Bodenfruchtbarkeit fur die Landwirtschaft
einen besonderen Wert. Ab einer Bodenwertzahl von tber 55 Punkten gelten Bdden als besonders frucht-
bar.

Auch landwirtschaftliche Flachen unterhalb dieser Bodenwertzahlen kénnen fiir die Landwirtschaft eine
besondere Bedeutung haben. Dies kann insbesondere dann gegeben sein, wenn

— sie nach Lage, Form und Gré3e sowie ihren Eigenschaften ein wichtiger Bestandteil in der wirtschaftli-
chen Struktur eines landwirtschaftlichen Betriebes oder der allgemeinen Agrarstruktur sind, oder
— eine zweckmaRige ErschlieBung der Flachen vorhanden ist.

Unvermeidbare Beeintrachtigungen der Agrarstruktur, beispielsweise durch neue Verkehrstrassen, sollen
auch kunftig durch Bodenordnungsmaf3nahmen ausgeglichen werden.

Die Erhaltung und die Weiterentwicklung der Betriebsstandorte sind als Ausgangspunkte der landwirtschaft-
lichen Flachenbewirtschaftung von herausragender Bedeutung.
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7. Freiraum

..Extremhochwasser
HQ 100

\_/_\D

Risikogebiet 1)
| | | e
Hochwassergefahrdeter Bereich

. -
Extrem- Riickgewinnbarer Vorhandener Potentieller Extrem- 'E

hochwasser- hochwasser-
befaimw Uberschwemmungsbereich (HQ 100) Oberfiutungs- benelmw g
bereich kS

Vorbehalt Vorrang Vorrang [ Vorbehalt

1) sofern ein signifikantes Hochwasserrisiko im Sinne von § 73 Abs. 1 WHG besteht
2) vorhandene Baugebiete im Uberschwemmungsbereich geniefen Bestandsschutz

Abbildung 6 Begriffe zum vorbeugenden Hochwasserschutz
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8. Verkehr und technische Infrastruktur

8.1 Verkehr und Transport

Ziele und Grundsatze

8.1-1 Grundsatz Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung
Siedlungsraumliche und verkehrsinfrastrukturelle Planungen sollen aufeinander abgestimmt wer-
den.

8.1-2 Ziel Neue Verkehrsinfrastruktur im Freiraum

Fir neue raumbedeutsame Verkehrsinfrastruktur darf Freiraum nur in Anspruch genommen werden,
wenn der Bedarf nicht durch den Ausbau vorhandener Infrastruktur gedeckt werden kann. Davon
ausgenommen sind die Infrastruktur fir nichtmotorisierte Mobilitat sowie neue Schieneninfrastruk-
tur, die der Verlagerung von Giuterverkehren aus Siedlungsbereichen dient.

8.1-3 Grundsatz Verkehrstrassen
Die fur den Uberregionalen und regionalen Verkehr bedarfsgerecht zu sichernden Trassen sollen
flachensparend gebindelt werden.

8.1-4 Grundsatz Transeuropéisches Verkehrsnetz

Fur die Trassen und funktional zugeordneten Flachen der Verkehrsachsen des Transeuropdischen
Verkehrsnetzes sowie der entsprechenden Bedarfsplane des Bundes und des Landes soll die Regi-
onalplanung planerische Flachenvorsorge betreiben.

8.1-5 Grundsatz Grenziberschreitender Verkehr
Im Grenzraum zu den Nachbarlandern und -staaten sollen die Verkehrsverbindungen grenziber-
schreitend entwickelt werden.

8.1-6 Ziel Landesbedeutsame bzw. regionalbedeutsame Flugh&fen in Nordrhein-Westfalen
Landes- bzw. regionalbedeutsame Flughé&fen in Nordrhein-Westfalen sind:
die landesbedeutsamen Flughéafen:
- Diusseldorf (DUS) und
- KdIn/Bonn (CGN) sowie
- Minster/Osnabriick (FMO)
sowie die regionalbedeutsamen Flughéafen:
- Dortmund (DTM),
- Paderborn/Lippstadt (PAD) und
- Niederrhein: Weeze-Laarbruch (NRN).

Die landesbedeutsamen Flughafen des Landes sind einschliefllich der Flachen fur die Flughafeninf-
rastruktur sowie fur flughafenaffines Gewerbe bedarfsgerecht zu entwickeln.

Die Sicherung und Entwicklung der regionalbedeutsamen Flugh&fen und sonstigen Flughéfen er-
folgt im Einklang mit der Luftverkehrskonzeption des Landes und der Entwicklung der landesbe-
deutsamen Flughafen.

8.1-7 Ziel Schutz vor Fluglérm

Die Bevolkerung ist vor negativen Umweltauswirkungen des Flugverkehrs, insbesondere Fluglarm,
zu schitzen. Aus diesem Grund ist in den Regionalpléanen im Umfeld der landes- und regionalbe-
deutsamen Flughafen und der Militarflugplatze Geilenkirchen und No6rvenich eine Erweiterte Larm-
schutzzone, die aus den Empfehlungen der Landerarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) re-
sultiert, in den Regionalplanen festzulegen.

Erganzend sind die in Rechtsverordnungen festgesetzten Larmschutzzonen gemaR Gesetz zum
Schutz gegen Flugléarm (FlugLarmG) in den Regionalplanen nachrichtlich zu ttbernehmen.
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In den Bebauungsplanen und -satzungen ist fiir Bereiche innerhalb der Erweiterten Larmschutzzone
der Hinweis aufzunehmen, dass die Bauwilligen in der Baugenehmigung auf die erhebliche Larmbe-
lastung durch den Flugverkehr hinzuweisen sind.

Liegen fur ubrige Regionalflughafen und Verkehrslandeplatze in Rechtsverordnungen festgesetzte
Larmschutzzonen vor, kann in den Regionalplanen eine Erweiterte La&rmschutzzone festgelegt wer-
den.

8.1-8 Grundsatz Schutz vor Fluglarm und Siedlungsentwicklung
Die Erweiterte Larmschutzzone ist in der Abwagung bei der regionalen und kommunalen Siedlungs-
entwicklung zu bertcksichtigen.

8.1-9 Ziel Landesbedeutsame Hafen und Wasserstral3en
In den folgenden Stadten befinden sich Standorte der fir NRW landesbedeutsamen 6ffentlich zu-
ganglichen Hafen:

— Bonn,

— Dortmund,
— Duisburg,
— Ddisseldorf,
—  Emmerich,
— Hamm,

—  Kboln,

—  Krefeld,

— Minden,

— Neuss,

— Rheinberg,
— Voerde und
—  Wesel.

In diesen landesbedeutsamen Hafen sind zur Ansiedlung von hafenorientierten Wirtschaftsbetrie-
ben die erforderlichen Standortpotenziale zu sichern und von der Regionalplanung in bedarfsge-
rechtem Umfang Hafenflachen und Flachen fur hafenaffines Gewerbe festzulegen.

Die landesbedeutsamen Hafen sind als multimodale Guterverkehrszentren zu entwickeln und sollen
ihre Flachen fir hafenaffines Gewerbe vorhalten. Sie sind vor dem Heranrlicken von Nutzungen zu
schutzen, die geeignet sind, die Hafennutzung einzuschranken.

Die WasserstralRen und mit ihnen in funktionalem Zusammenhang stehende Flachen sind so zu
entwickeln, dass sie die ihnen zugedachten Funktionen im multimodalen Guterverkehr (Wasser,
Schiene, StralRe) angemessen erfullen kénnen.

8.1-10 Grundsatz Giterverkehr auf Schiene und Wasser
Zur Bewaltigung des zukiinftig zu erwartenden Guterverkehrs soll vorrangig die Infrastruktur des
Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt entwickelt werden.

Die Entwicklung des WasserstraBennetzes soll bedarfsgerecht auf die wirtschaftlichen Erfordernis-
se des Gutertransports mit dem GroBmotorgiterschiff ausgerichtet werden.

8.1-11 Ziel Offentlicher Verkehr
Die Mittel- und Oberzentren des Landes sind bedarfsgerecht an den Offentlichen Verkehr anzubin-
den.

Das Schienennetz ist so leistungsfahig zu entwickeln, dass es die Funktion des Grundnetzes fur den
Offentlichen Personennahverkehr wahrnehmen kann.

Zur leistungsstarken ErschlieBung der Stadteregion Rhein-Ruhr ist der Rhein-Ruhr Express (RRX)
zu verwirklichen.

Nicht mehr genutzte, fir die regionale Raumentwicklung bedeutsame Schienenwege sind von der
Regionalplanung als Trassen zu sichern.
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8.1-12 Ziel Erreichbarkeit

In allen Teilradumen des Landes ist von den Kommunen und den Aufgabentragern des 6ffentlichen
Verkehrs die Erreichbarkeit der Zentralen Versorgungsbereiche der Grund-, Mittel- und Oberzentren
von den Wohnstandorten ihres Einzugsbereiches mit dem Offentlichen Personennahverkehr in an-
gemessener Zeit zu gewdahrleisten.

Erlauterungen
Zu 8.1-1 Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung

Siedlungs- und Verkehrsplanung beeinflussen sich gegenseitig bzw. sind voneinander abhéngig. Die Ver-
kehrsplanung fihrt einerseits zur Aufwertung von Siedlungsbereichen durch Verbesserung ihrer Erreichbar-
keit, andererseits verursacht Verkehr auch Stérwirkungen innerhalb und auBerhalb von Siedlungsbereichen.

Mit der verbesserten Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsplanung soll eine Verminderung der Fla-
cheninanspruchnahme und der Verkehrsbelastung sowie eine Vermeidung von zuséatzlichem Verkehr und
eine Einsparung von Infrastrukturfolgekosten erreicht werden.

Hierbei ist die Nahmobilitat (nichtmotorisierter Verkehr) und die daftr notwendige Infrastruktur von wesentli-
cher Bedeutung. Fahrradmitnahme im Offentlichen Verkehr und die Bereitstellung von Bike & Ride - Anla-
gen als wichtige Schnittstellen tragen zu funktionierender Nahmobilitéat bei.

Auch sollen die Voraussetzungen fir die Entwicklung multimodaler Verkehrsstrukturen mit verschiedenen
Verkehrstragern sowie die zukiinftige Integration neuer Verkehrskonzepte unter Nutzung alternativer An-
triebe geschaffen werden.

Zu 8.1-2 Neue Verkehrsinfrastruktur im Freiraum

Der Ausbau vorhandener Verkehrswege bzw. ihrer Kapazitaten hat Vorrang gegentiber Neuplanungen, um
die Flacheninanspruchnahme im Freiraum zu reduzieren. Dies entspricht der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung, die tagliche Inanspruchnahme des Freiraums durch Siedlungs- und Verkehrsflache auf
30 ha bundesweit zu begrenzen. Fur Nordrhein-Westfalen bedeutet das eine Reduzierung auf max. 5 ha
taglich.

Anlagen fur nichtmotorisierte Mobilitat wie z. B. Radwege und Fahrradparkeinrichtungen werden von der
Festlegung ausgenommen, weil sie das Aufkommen des motorisierten Verkehrs, der mit Emissionen ver-
bunden ist, reduzieren. Die Verlagerung von Guterverkehr von der Stral3e auf die Schiene dient dem Um-
welt- und Klimaschutz. Da der sich verdichtende Schienenguterverkehr zu steigenden Larmbelastungen fir
benachbarte Wohnlagen fihrt, steht die Inanspruchnahme von Freiraum der Verlagerung von Guterverkeh-
ren aus Siedlungsbereichen nicht entgegen.

Zu 8.1-3 Verkehrstrassen

Die Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung des Landes ist auf eine funktionsfahige Verkehrsinfrastruktur
(StralRen, Schienen, Wasserstral3en, Hafen, Flughafen sowie funktional zugeordnete Flachen) angewiesen.
Aufgrund von hohen Raumkonkurrenzen sind Trassen fiir Verkehrswege frihzeitig und auch langfristig zu
sichern.

Die Bindung der Verkehrstrassensicherung an den Bedarf soll die Raumnutzungskonflikte und die Umwelt-
belastungen, die mit neuen Trassen verbunden sind, minimieren. Dies gilt sowohl fur Belastungen der Sied-
lungsbereiche, insbesondere Wohngebiete und Innenstadte als auch fir Belastungen der Landschaft. Mit
der Blindelung verschiedener Verkehrsinfrastrukturen in einer Trasse soll eine weitere Zerschneidung des
Landschaftsraumes vermieden werden.

Der Bedarf fir neue Trassen ist von der Fachplanung bzw. von den Vorhabentrdgern zu definieren. Dies
geschieht z. B. in den verkehrlichen Bedarfsplanen des Bundes und des Landes.

Zu 8.1-4 Transeuropaisches Verkehrsnetz
Nordrhein-Westfalen liegt im Schnittpunkt mehrerer grof3er europaischer Verkehrsachsen, die sowohl in

Nord-Sud-(Rotterdam — Genua) als auch in West-Ost-(Paris — Warschau) Richtung verlaufen. Die Erweite-
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rungen der Europdischen Union mit der Anbindung der Mérkte Osteuropas, der wachsende européische
Binnenmarkt und die zunehmende globale Arbeitsteilung fuhren auch in Nordrhein-Westfalen zu einer Zu-
nahme des Giter- und Reisefernverkehrsaufkommens.

Die Ordnung der gro3raumigen Verkehrsstrome im Giter- und Reiseverkehr erfordert eine Abstimmung mit
den jeweiligen Nachbarlandern und -staaten. Die von der Europadischen Kommission entwickelten Transeu-
ropaischen Netze sollen dabei als Grundlage fir Projektvorhaben und Abstimmungsprozesse dienen.

Den Ausbaustrecken Oberhausen — Emmerich — deutsche Grenze, Rheydt-Odenkirchen — Kaldenkirchen —
deutsche Grenze und dem ,Eisernen Rhein“ als Teile der Verkehrsachse ,Lyon/Genua-Basel — Duisburg —
Rotterdam/Antwerpen® und der Ausbaustrecke deutsche Grenze — Aachen — Kdln als Teil der Hochge-
schwindigkeitsstrecke Paris — Briissel — Kéln — Amsterdam — London (PBKAL) kommen eine besondere
Bedeutung zu. Sie sollen die Anbindung der Hafen Amsterdam, Rotterdam und Antwerpen an das européi-
sche Wirtschaftszentrum Rhein-Ruhr verbessern. Folgende Teilstrecken liegen in Nordrhein-Westfalen und
sollen deshalb in den Regionalplanen gesichert werden:

- Emmerich — Duisburg — Kéln — Richtung Stiddeutschland (als Anschluss an die niederlandische "Betu-
we-Linie" nach Rotterdam),

- Kaldenkirchen — Mdnchengladbach — Kéln — Richtung Stddeutschland,

- Kdaln/ Duisburg — Ménchengladbach — Antwerpen ("Eiserner Rhein") und

- deutsche Grenze — Aachen — Diiren — Kdlin.

Zu 8.1-5 Grenziiberschreitender Verkehr

Die Verflechtungen zwischen Wohn-, Arbeits- und Ausbildungsstétten, Dienstleistungs- und Versorgungs-
einrichtungen sowie touristischen Angeboten in den Grenzraumen zu den Nachbarlandern und Nachbar-
staaten haben in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich zugenommen. Auch fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung Nordrhein-Westfalens sind enge Verkehrsverbindungen tber die Grenzen des Landes hinaus von her-
ausragender Bedeutung.

Fur den sich hieraus ergebenden Verkehrsbedarf besteht insbesondere in den Grenzraumen mit Belgien
und den Niederlanden Nachholbedarf bei grenziiberschreitenden Schienenverbindungen.

Folgende Strecken liegen zum Teil in Nordrhein-Westfalen und sollen deshalb fiir den Schienenpersonen-
nahverkehr in den Regionalplanen gesichert werden:

- Aachen — Luttich,

- Aachen — Avantis — Kerkrade,

- Herzogenrath — Heerlen,

- Ménchengladbach — Dalheim — Roermond,

- Moénchengladbach — Kaldenkirchen — Venlo,

- Kleve — Kranenburg — Nimwegen,

- Borken — Burlo — Winterswijk,

- Gronau — Enschede.

Zu 8.1-6 Landes- bzw. regionalbedeutsame Flughafen in Nordrhein-Westfalen

Verkehrssysteme bilden die notwendige Grundlage fur die Funktionsfahigkeit einer modernen Gesellschaft
und Wirtschaft. In Zeiten wachsender Globalisierung kommt dabei dem Luftverkehr eine hohe Bedeutung
zu. Er gewahrleistet den schnellstmdglichen Transport von Menschen und Gutern Uiber weite Entfernungen.

In Nordrhein-Westfalen bilden drei landesbedeutsame Flughafen (Dusseldorf, Kéln/Bonn und Mins-
ter/Osnabriick) und drei ,GroRe* Regionalflugh&fen mit Linien- und Charterverkehr (Dortmund, Pader-
born/Lippstadt und Niederrhein/Weeze-Laarbruch) das Riickgrat der Flughafeninfrastruktur.

Die landes- und regionalbedeutsamen Flughafen werden in den zeichnerischen Darstellungen des LEP mit
dem Symbol ,Landes- bzw. regionalbedeutsamer Flughafen“ als Vorranggebiet festgelegt.

Ein Bedarf an Neubau von Flughafen besteht im Planungszeitraum nicht. Die Luftverkehrskonzeption 2010
des Landes sieht keine Neuanlage eines Flughafens vor. Vielmehr gilt es, die bestehenden Flughé&fen be-
darfsgerecht zu entwickeln bzw. zu sichern. Die Oberste Luftverkehrsbehdrde beurteilt den Bedarf vorha-
benbezogen auf Basis von Bedarfsprognosen externer Gutachter.
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Eine bedeutende Rolle spielen insbesondere die drei landesbedeutsamen Flughafen (Dusseldorf, Kdin-
Bonn, Minster-Osnabriick). Fur den Flughafen Disseldorf ist der Angerlandvergleich tGber Grenzen des
Flughafenausbaus und der Fluglarmentwicklung zu beachten.

Die Flughafen Glbernehmen auch zunehmend eine Rolle im Frachtverkehr. Die Gewerbeentwicklung an den
Flughéafen soll sich auf flughafenaffines Gewerbe konzentrieren, d. h. auf die Ansiedlung von Unternehmen,
die einen direkten Bezug zum Flugverkehr bendtigen. Damit wird eine Konkurrenzsituation mit stadtebaulich
integrierten regionalen und kommunalen Wirtschaftsstandorten vermieden.

Regionalflugh&afen wurden aus regionalwirtschaftlichen und strukturpolitischen Grinden geférdert, um bei-
spielsweise Standortnachteile auszugleichen oder Industrieansiedlungen zu férdern. Um eine nachhaltige
und bedarfsgerechte Flughafenversorgung zu gewahrleisten, miissen regionale Ausbau-, Umbau- oder
Konversionsprojekte mit der Luftverkehrskonzeption des Landes und der Entwicklung der landesbedeutsa
men Flughéafen in Einklang stehen.

Fur die bedarfsgerechte Entwicklung bzw. Sicherung der landes- und regionalbedeutsamen Flughafen so-
wie fir die Einbindung der regionalbedeutsamen Flughafen in die Luftverkehrskonzeption des Landes und
die Entwicklung der landesbedeutsamen Flughéfen, holen die Regionalrate bei entsprechenden Vorhaben
Uber die Landesplanungsbehdérde eine Stellungnahme der Obersten Landesluftfahrtbehérde des Landes
ein. Ob die Sicherung und Entwicklung der regionalbedeutsamen Flughé&fen im Einklang mit der Entwick-
lung der landesbedeutsamen Flughéfen steht, entscheidet die Landesregierung.

Zu 8.1-7 Schutz vor Fluglarm

Den wirtschaftlichen Belangen und dem Schutzbedurfnis der Flughafenanrainer ist gleichermalRen Auf-
merksamkeit zu schenken. Gerade der Nachtflugbetrieb ist mit Larmbelastungen insbesondere fiir die Men-
schen im Umfeld des Flughafens verbunden. Daher ist neben der Planungssicherheit fur Flughafen und
Luftverkehrsunternehmen auch dem Larmschutz ein besonderer Stellenwert beizumessen.

Das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (FlugLarmG), regelt den Schutz der Bevélkerung vor Fluglarm und
formuliert insbesondere entsprechende Bauverbote in festgesetzten Larmschutzzonen. Die Zulassigkeit
einer raumordnerischen Zielfestsetzung von Larmschutzbereichen zur Fluglarmbewaltigung wurde durch
das OVG Liuneburg (Urteil vom 1.7.2010, AZ 1 KN 11/09) ausdrtcklich bestatigt. Sie beruht auf der Erméach-
tigung des § 13 (2) FlugLarmG.

Der raumliche Zuschnitt der Erweiterten Larmschutzzone wird von der Obersten Immissionsschutzbehdrde
ermittelt, wobei neben den von der Landerarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) empfohlenen Prog-
nosejahren auch das Prognosejahr zur Bestimmung der geltenden Larmschutzbereiche nach dem Gesetz
zum Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG) herangezogen werden kann. Wird so verfahren, ist im Fall einer
Neufestsetzung der Larmschutzzonen nach FluLa&rmG unverziglich, spatestens aber innerhalb von zwei
Jahren, in den betroffenen Regionalplanen die Erweiterte LA&rmschutzzone neu auszuweisen.

Ziel der Erweiterten LArmschutzzone ist es, dass die Bauleitplanung der Gemeinden so gesteuert wird, dass
neue Flachen und Gebiete mit Uberwiegender Wohnnutzung und schutzbeddrftige Einrichtungen nach § 5
Abs. 1 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm mdéglichst in einem ausreichenden Abstand vom Gelande
bestehender und geplanter Flugpléatze ausgewiesen werden. Damit werden Gebiete erfasst, in denen bei
einer Erweiterung bestehender Flugplétze bereits nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm Larm-
schutzmafl3nahmen durchgefiihrt werden missen.

Zu 8.1-8 Schutz vor Fluglarm und Siedlungsentwicklung

Um die Raumkonflikte im Umfeld der bestehenden Flughafen vorsorgend zu minimieren, ist eine Steuerung
der Siedlungsentwicklung erforderlich, deren raumlicher Umfang durch die Erweiterte La&rmschutzzone defi-
niert wird. In diese Steuerung soll der Belang des Schutzes der Bevolkerung vor Fluglarm friihzeitig einflie-
Ben.

Zu 8.1-9 Landesbhedeutsame Hafen und Wasserstraflien
Die WasserstralRen im Land, insbesondere der Rhein, bilden traditionell Eckpfeiler des Transports fur die
industrielle Produktion, das verarbeitende Gewerbe und die Bauwirtschaft in Nordrhein-Westfalen und tra-

gen auch generell zur Versorgung mit Produkten aus den Seehéfen in den Niederlanden und Belgien bei.
Hierzu gehdrt die Versorgung mit Rohstoffen ebenso wie der Abtransport produzierter Waren. Das wach-

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) Seite 88



8. Verkehr und technische Infrastruktur

sende Gutertransportvolumen, insbesondere des Containertransports schlagt sich auch in der Binnenschiff-
fahrt nieder.

Um aus den wachsenden Transportstromen mehr Wertschdpfung fur das Land zu generieren, werden an
den Wasserstralzen multimodale Umschlagknoten benétigt, an die sich Logistikgewerbe anschlie3t. Gemani
dem Wasserstral3en-, Hafen- und Logistikkonzept des Landes Nordrhein-Westfalen, veréffentlicht am
29.03.20186, sollen sich landesbedeutsame Hafen mit entsprechenden Umschlagterminals und Verkehrsan-
schlissen entwickeln kénnen. Zwischen den Hafen und den Industriestandorten ihres Einzugsbereiches
kann durch die Reaktivierung regionaler Schienenguterstrecken eine leistungsfahige und umweltfreundliche
Verkehrsanbindung geschaffen werden.

Eine Lage am Wasser in der N&he der Hafen stof3t in den Stadten auf eine wachsende immobilienwirt-
schaftliche Nachfrage nach Wohn-, Blro- und Freizeitnutzungen. Damit fur die landesbedeutsamen Héafen
und fur hafenaffines Gewerbe ausreichend Flachen ohne Nutzungsrestriktionen zur Verfiigung stehen, sol-
len die Regionalpléane an den Hafenstandorten bedarfsgerecht Bereiche fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen mit Zweckbindung zeichnerisch festlegen (unter Berticksichtigung der Gebietskulisse, der Hand-
lungsempfehlungen und Restriktionen gemaf WasserstralRen-, Hafen- und Logistikkonzept des Landes
Nordrhein-Westfalen). AuRerdem mussen Einschrankungen der Hafenentwicklung durch das Naherrticken
benachbarter Nutzungen mit erhéhten Anspriichen an den Immissionsschutz vermieden werden.

Landesbedeutsame Héafen werden im Wasserstra3en-, Hafen- und Logistikkonzept des Landes Nordrhein-
Westfalen nach folgenden Kriterien bestimmt:

das Umschlagvolumen (> 2 Mio.t/Jahr), der wasserseitige Containerumschlag (> 50.000 TEU/Jahr), oder
die besondere standortpolitische Bedeutung.

Die landesbedeutsamen Hafen werden in den zeichnerischen Darstellungen des LEP mit dem Symbol
.Landesbedeutsamer Hafen" als Vorranggebiete festgelegt.

In den Stadten Dusseldorf und Kéln umfassen die Symbole zwei raumlich voneinander getrennte Standorte
der offentlich zuganglichen Héfen; fir Voerde und Wesel umfasst das Symbol drei 6ffentlich zugangliche
Hafen.

Dies betrifft folgende Standorte:

- Dusseldorf: Haupthafen und Reisholz,

- KolIn: Niehl und Godorf,

- Voerde / Wesel: Rhein-Lippe-Hafen, Stadthafen Wesel und Emmelsum.

Unter dem Begriff "hafenaffines Gewerbe" werden alle Betriebe des Dienstleistungsgewerbes im Guterver-
kehr sowie produzierende Gewerbe- und Industriebetriebe verstanden, die einen funktionalen Zusammen-
hang mit dem Umschlag oder dem Betrieb eines Hafens aufweisen.

Fur die weitere Entwicklung der Hafenstandorte — auch hinsichtlich ihres Flachenbedarfs — und fur die Ent-
wicklung der Wasserstral3en ist das WasserstraRen-, Hafen- und Logistikkonzept des Landes Nordrhein-
Westfalen in der jeweils aktuellen Fortschreibung zu beriicksichtigen.

Zu 8.1-10 Gilterverkehr auf Schiene und Wasser

Aufgrund der im Bereich der industriellen Fertigung mehr und mehr praktizierten groR3raumigen Arbeitstei-
lung wird erwartet, dass Aufkommen und Leistung der Transportmengen weiterhin stark ansteigen. Um das
prognostizierte Wachstum des Guterverkehrs zu bewadltigen, sollen Guter insgesamt effizienter und unter
Einbeziehung von Umladekosten auf jeder Teilstrecke ihres Transports mit dem bestgeeigneten Verkehrs-
trager transportiert werden kénnen. Hierflr sind die infrastrukturellen Voraussetzungen durch mehrmodale
Transportketten zu schaffen. Notwendig sind Logistikdrehscheiben, die das Umschlagen der Glter zwi-
schen den Verkehrstragern Stral3e, Schiene und Binnenwasserstrafl3e optimieren. Mit der Optimierung der
Umschlagmadglichkeiten soll u. a. eine starkere Nutzung des Verkehrstragers Schiene befordert werden.

Bei der Planung der Umschlagstandorte ist der Ausbau vorhandener Guterverteilzentren und Hafen der
Entwicklung vollig neuer Standorte vorzuziehen. Dies dient zum einen einer Beschrankung der zusatzlichen
Flacheninanspruchnahme und zum anderen der Mdglichkeit, vorhandene Infrastrukturen und siedlungs-
raumliche Anbindungen nutzen zu kénnen. Soweit erforderlich, sind neue Standorte so umweltvertraglich
und effizient wie moglich zu planen.
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Als einziger der drei Verkehrstrager weist die Binnenschifffahrt noch erhebliche Kapazitatsreserven fur den
Guterverkehr auf. Im Kanalnetz |I6sen Grolimotorguterschiffe mit einer Tragfahigkeit von bis zu 2100 t das
Europaschiff mit einer Tragfahigkeit von bis zu 1350 t aufgrund der grof3eren Wirtschaftlichkeit als Regel-
schiff in der Binnenschifffahrt ab. Moderne Binnenwasserstra3en und Hafenanlagen missen daher bei Be-
darf in die Lage versetzt werden, das GroRmotorgiterschiff als Standardgrof3e der Binnenschifffahrt aufzu-
nehmen.

Zu 8.1-11 Offentlicher Verkehr

Um Zentralitéat, Erreichbarkeit und Versorgungsfunktionen der Mittel- und Oberzentren zu erhalten, ben6ti-
gen sie eine Anbindung an den Offentlichen Verkehr. Dies soll bevorzugt durch den Schienenverkehr, kann
aber auch, je nach ortlichen Verhéltnissen in Mittelzentren, durch andere Verkehrsmittel des Offentlichen
Verkehrs (wie z. B. Schnellbusse) hergestellt werden. Die Stadte konnen ihre Attraktivitat als Wohn-, Ar-
beits- und Unternehmensstandorte sowie als Versorgungsstandorte nur halten, wenn private und geschéftli-
che Fahrten mit der Bahn ohne zeitaufwandige Zubringerfahrten und ohne Anschlussrisiken maoglich sind.
Die Art der Anbindung an die 6ffentlichen Verkehrsverbindungen richtet sich nach dem Potenzial.

Die Verflechtungen innerhalb der Verdichtungsraume sind intensiv und fihren zu einem hohen Bedarf an
einem leistungsfahigen Offentlichen Personennahverkehr sowohl zur ErschlieBung in der Flache als auch in
schnellen regionalen Verbindungen.

Der Rhein-Ruhr-Express soll in Zukunft das Rickgrat des Schienenpersonenverkehrs in der Stadteregion
Rhein-Ruhr bilden und eine leistungsfahige Verbindung im gré3ten europaischen Verdichtungsraum schaf-
fen. Kernstrecke fur den Rhein-Ruhr-Express bildet die Verbindung Dortmund — Bochum — Essen — Muil-
heim an der Ruhr — Duisburg — Diisseldorf — KéIn, die Uber Zulaufstrecken mit den Endpunkten Munster,
Minden, Flughafen KéIn/Bonn, Koblenz, Emmerich und Aachen verbunden ist.

Der Bedarf fur die Anbindung der Mittel- und Oberzentren an den Schienenverkehr sowie der Bedarf fur die
Entwicklung des Schienennetzes in und zwischen den Regionen des Landes leitet sich aus den Bedarfs-
planen des Landes und des Bundes ab.

Nicht mehr genutzte (nicht mehr bediente, stillgelegte oder bereits freigestellte), raumbedeutsame Schie-
nenverbindungen werden als Optionstrassen fiir die Zukunft benétigt, da eine véllige Neuplanung von Tras-
sen angesichts der hohen Siedlungsdichte mit erheblichen Restriktionen und hohen Kosten verbunden ist.
Raumbedeutsame Verbindungen sind zum einen die in den Bedarfsplanen von Bund und Land zur Reakti-
vierung enthaltenen Schienentrassen und zum anderen nicht mehr genutzte Schienentrassen, fir deren
Reaktivierung als Schienenstrecke zurzeit zwar kein Bedarf absehbar ist, die jedoch regionalbedeutsame
Siedlungsflachen, Einrichtungen oder Anlagen miteinander verbinden. Letztere sind als Trassen zu sichern
und erlauben damit eine Nutzung durch andere linienférmige Infrastrukturen. (Zwischen-)Nutzungen dieser
Trassen zur Nahmobilitdt oder zur touristischen Nutzung z. B. durch die Anlage von Radwegen werden
angestrebt. Auf der Basis friherer Schienenwege und -netze kénnen so gesundheits- und mobilitatsfor-
dernde neue Infrastrukturen entstehen.

Zu 8.1-12 Erreichbarkeit

Zur Gewabhrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen Nordrhein-Westfalens spielt die
Verfligbarkeit o6ffentlicher Verkehrsmittel eine entscheidende Rolle, da diese allen Bevélkerungsgruppen die
gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglicht.

Eine angemessene Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge ist vor dem
Hintergrund sich &ndernder demographischer Rahmenbedingungen auch kiinftig sicherzustellen. Hierzu
gehdrt die Gewahrleistung der Erreichbarkeit der zentralen Versorgungsbereiche in angemessener Weise.

Bei der kommunalen Planung neuer Wohnbauflachen lasst sich die zeitlich angemessene Anbindung mit
dem OPNV an die Zentralen Versorgungsbereiche beriicksichtigen. Auch die Aufgabentrager des offentli-
chen Verkehrs sind gefordert, in Nahverkehrsplanen und in Abstimmung mit den Kommunen fur die Er-
reichbarkeit der zentralen Versorgungsbereiche Sorge zu tragen.

Kriterien einer angemessenen Bedienung im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) finden sich in § 2

Absatz 3 OPNVG NRW. Danach kénnen auch alternative Bedienungsformen des OPNV wie z. B. Biirger-
busse oder Anrufsammel- und Anruflinientaxis zum Einsatz kommen.
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8.2 Transport in Leitungen

Ziele und Grundséatze

8.2-1 Grundsatz Transportleitungen

Die Uiberregionalen und regionalen Transportleitungen fur Energie, Rohstoffe und andere Produkte
sollen gesichert und bedarfsgerecht ausgebaut werden. Dies gilt auch fur den Verbund der Fern-
Ubertragungsnetze mit den Nachbarlandern und —staaten.

Die Transportleitungen sollen in Leitungsbéndern flachensparend und gebundelt gefihrt und an
bereits vorhandene Bandinfrastrukturen im Raum angelehnt werden. Der Ausbau des bestehenden
Netzes unter Nutzung vorhandener Trassen hat Vorrang vor dem Neubau von Leitungen auf neuen
Trassen.

Die Leitungen sollen so geplant werden, dass die von ihnen wechselseitig ausgehenden spezifi-
schen Gefahren fir Umgebung und Leitung gleichermal3en so gering wie méglich gehalten werden.

8.2-2 Grundsatz Hochspannungsleitungen

Bei der raumordnerischen Planung von neuen Trassen flur neue Hochspannungsleitungen mit einer
Nennspannung von 110 kV oder weniger sollen die energiewirtschaftsrechtlichen Mdglichkeiten zur
Erdverkabelung genutzt werden.

8.2-3 Grundsatz Bestehende Hochstspannungsfreileitungen

Bei der bauplanungsrechtlichen Ausweisung von neuen Baugebieten in Bauleitplanen oder sonsti-
gen Satzungen nach dem Baugesetzbuch, die dem Wohnen dienen oder in denen Anlagen ver-
gleichbarer Sensibilitat — insbesondere Schulen, Kindertagesstétten, Krankenhauser, Pflegeeinrich-
tungen — zul&ssig sind, soll nach Méglichkeit ein Abstand von mindestens 400 m zu rechtlich gesi-
cherten Trassen von Hochstspannungsfreileitungen mit 220 kV oder mehr eingehalten werden. Bei
der Ausweisung von Aul3enbereichsatzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB soll nach Mdglichkeit ein
Abstand von mindestens 200 m zu rechtlich gesicherten Trassen von Hochstspannungsfreileitun-
gen mit 220 kV oder mehr eingehalten werden.

8.2-4 Ziel Neue Hochstspannungsfreileitungen
Neue Hochstspannungsfreileitungen auf neuen Trassen mit einer Nennspannung von 220 kV und
mehr, die nicht unmittelbar neben einer bestehenden Hoch- oder Héchstspannungsleitung errichtet
werden, sind so zu planen,
- dass ein Abstand von 400 m zu Wohngeb&uden und Anlagen vergleichbarer Sensibilitat — ins-
besondere Schulen, Kindertagesstatten, Krankenhéauser, Pflegeeinrichtungen — eingehalten
wird, die im Geltungsbereich eines Bebauungsplans oder im unbeplanten Innenbereich im
Sinne des § 34 BauGB liegen und diese Gebiete dem Wohnen dienen,
- dass ein Abstand von 200 m zu Wohngeb&uden eingehalten wird, die im AuRenbereich im
Sinne des § 35 BauGB liegen.
Ausnahmsweise kann dieser Abstand unterschritten werden, wenn gleichwohl ein gleichwertiger
vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualitat gewahrleistet ist oder keine andere technisch geeig-
nete und energiewirtschaftsrechtlich zuldssige Variante die Einhaltung der Mindestabstande ermdg-
licht.

8.2-5 Grundsatz Unterirdische Fuhrung von Hochstspannungsleitungen
Bei der Planung des Neubaus von Héchstspannungsleitungen sollen die bundesrechtlichen Mog-
lichkeiten zur unterirdischen Fihrung genutzt werden.

8.2-6 Grundsatz Regionale Fernwarmeschienen
Regionale Fernwarmeschienen sollen erhalten und weiterentwickelt werden. Insbesondere sollen
bestehende Warmenetze verbunden und ausgebaut werden.

Erlauterungen
Zu 8.2-1 Transportleitungen

Fur eine sichere Versorgung des Landes mit Energie, Rohstoffen und anderen Produkten werden ausrei-
chende und leistungsféahige Leitungsnetze in allen Landesteilen benétigt.
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Konflikte mit anderen Raumnutzungen, insbesondere auch das Problem zusétzlicher Zerschneidungen des
Raumes und Beeintréachtigung des Landschaftsbildes, kann durch Blindelung von Leitungen in Leitungs-
trassen oder -bandern sowie durch Anlehnung an geeignete Zasuren (z. B. Verkehrswege) in der Topogra-
fie gemindert werden. Die Biindelung soll der Effizienz z. B. beim Energietransport nicht im Wege stehen.

Um eine weitere Flacheninanspruchnahme fiir den Ausbau der Transportsysteme zu begrenzen, soll bei der
Neuplanung von Leitungen zuerst gepriift werden, ob die Moéglichkeit gegeben ist, bestehende Leitungs-
trassen mit zu nutzen. Bei Planungen fiir die Erganzung des Leitungsnetzes bzw. fiir die Errichtung neuer
Leitungen ist der Bedarf vom Leitungsbetreiber nachzuweisen.

Um die Nutzung einer vorhandenen Trasse handelt es sich regelmafig, wenn

— die das Erscheinungsbild pragende Streckenfiihrung grundséatzlich beibehalten wird,

— nur kurze Abschnitte im Hinblick auf eine Trassenoptimierung verschwenkt werden oder

— Dbei parallel verlaufenden Leitungen die technisch bedingten Mindestabstande und Vorbelastungen nicht
wesentlich Uberschritten werden.

Es kann auch Fallkonstellationen geben, in denen eine Blindelung nicht sinnvoll ist (z. B. bei Sicherheits-
problemen, Kapazitatsproblemen etc.).

Die Leitungen, in denen flissige und gasférmige Stoffe transportiert werden (Pipelines), verlaufen zu fast
100 % unterirdisch. Durch den unterirdischen Pipelinetransport werden die Transportwege StralRe, Schiene
und Binnenwasserstral3e entlastet. Damit wird sowohl eine Verringerung von Umweltbelastungen als auch
eine hohere Sicherheit erreicht. Gleichwohl verbleiben auch beim Transport geféahrlicher Stoffe durch Pipe-
lines Gefahrenpotenziale. Daher stehen bei den Planungen, dem Bau und dem Betrieb solcher Leitungen
Sicherheitsaspekte zur Vermeidung von Schaden fir Mensch und Umwelt an oberster Stelle.

Zu 8.2-2 Hochspannungsleitungen

Hochspannungsleitungen mit einer Nennspannung von 110 kV und weniger gehoéren zum Verteilnetz, des-
sen Weiterentwicklung insbesondere fir die Integration regional erzeugter Energie aus erneuerbaren Ener-
gien und aus Kraft-Warme-Kopplung in das Verbundnetz erforderlich ist. Die unterirdische Verlegung von
Stromleitungen kann zur Vermeidung von Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und der Siedlungs-
struktur sowie zum Schutz der Wohnbevélkerung beitragen.

Gemal § 43h Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) sind Hochspannungsleitungen auf neuen Trassen mit einer
Nennspannung von 110 kV oder weniger als Erdkabel auszufiihren, soweit die Gesamtkosten fir Errichtung
und Betrieb des Erdkabels die Gesamtkosten der technisch vergleichbaren Freileitung den Faktor 2,75 nicht
Uberschreiten und naturschutzfachliche Belange nicht entgegenstehen. Ob diese Bedingungen eingehalten
werden kénnen, hangt wesentlich von den mit der Erdverkabelung zusammenhangenden Eingriffen in Natur
und Landschaft, Boden und Nutzung, von ErschlieBungsmadglichkeiten fir Baumaf3nahmen, dem Umfang
an Erdarbeiten und Kompensationen ab. Im Zuge von Trassenplanungen sind daher bei der raumordneri-
schen Abstimmung diese Bedingungen zu beriicksichtigen und méglichst die raumlichen Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, dass 8 43h EnWG zur Anwendung kommen kann.

Zu 8.2-3 Grundsatz Bestehende Hochstspannungsfreileitungen

In der Vergangenheit sind Wohnbebauungen sehr eng an Hochstspannungsfreileitungen herangeriickt, da
es keine raumordnerischen Regelungen zu Abstdnden gab. Dies hatte zur Folge, dass es im dicht besiedel-
ten Nordrhein-Westfalen an vielen Stellen Konflikte zwischen Wohnbebauung und Hochstspannungsfreilei-
tungen gibt.

GroRRere Abstande zwischen Wohngebauden und Hochstspannungsfreileitungen tragen dazu bei, diese
Konflikte zuktnftig zu reduzieren.

Mit dem Grundsatz 8.2-3 soll einerseits verhindert werden, dass Wohnbebauungen weiterhin an Hochst-
spannungsfreileitungen heranriicken. Andererseits kdnnen Abstande entlang vorhandener und neuer
Hochstspannungsfreileitungen dazu beitragen, zukinftig ggf. erforderliche neue Leitungsvorhaben konflikt-
vermeidend realisieren zu kénnen.

Der Grundsatz steht im Kontext zum Ziel 8.2-4, das bei der Planung neuer Trassen fur neue Hochstspan-
nungsfreileitungen ebenfalls einen entsprechenden Abstand zu Wohnbebauungen vorgibt.
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In Bezug auf die Begrindung der Abstande wird auch auf die Erlauterung zu Ziel 8.2-4 verwiesen.
Zu 8.2-4 Ziel Neue Hochstspannungsfreileitungen

Die Energiewende und der Ausbau des europaischen Stromverbundnetzes flihren zu der Notwendigkeit,
das Hochstspannungsnetz mit einer Nennspannung von 220 kV oder mehr auszubauen. Im jeweiligen Ver-
fahren wird die Raumvertraglichkeit einer neuen Hochstspannungsfreileitung von der zustédndigen Behoérde
Uberprift und bewertet (Regionalplanungsbehérde bzw. Bundesnetzagentur).

Grundsatzlich ist die Bundelung von Héchstspannungsfreileitungen mit vorhandenen Bandinfrastrukturen
als raumvertraglichste Losung anzusehen, da hierdurch eine zuséatzliche Zerschneidung des Raumes ver-
mieden wird (s. Grundsatz 8.2-1).

Sofern bei einer neuen Hochstspannungsfreileitung keine Blindelungsoptionen existieren, muss eine neue,
raumvertragliche Trasse geplant und festgelegt werden. In diesem Fall (Trassenneubau) ist das Ziel 8.2-4
Zu beachten.

Zudem sind unter neuen Trassen fur neue Hochstspannungsfreileitungen im Sinne des Ziels 8.2-4 nur sol-
che neuen Trassen fur neue Hochstspannungsfreileitungen zu verstehen, fir die zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des neuen LEP noch kein Planfeststellungsverfahren begonnen wurde.

Raumvertraglich ist eine neue Trasse flr eine neue Héchstspannungsfreileitung insbesondere dann, wenn
sie ausreichende Abstéande zur Wohnbebauung einhélt.

Die genannten Mindestabstdnde von Hochstspannungsfreileitungen von der Trassenmitte zu Wohngeb&u-
den (400 m bzw. 200 m) gehen Uber den fachrechtlichen Gesundheitsschutz gemaf Bundes-
Immissionsschutzrecht weit hinaus. Sie sollen dazu beitragen, mdgliche Beeintrachtigungen des Wohnum-
feldes vorsorgend zu vermeiden. Bei der raumordnerischen Abstimmung von Leitungstrassen sollen solche
sensiblen Bereiche friihzeitig identifiziert und geeignete Alternativen gepruft werden.

Den Belangen des Gesundheitsschutzes wird durch die konsequente Umsetzung der 26. Bundesimmissi-
onsschutzverordnung (26. BImSchV) in der jeweils glltigen Fassung und die darin enthaltenen Grenzwerte,
des Uberspannungsverbots und des Minimierungsgebots hinreichend Rechnung getragen.

Der Abstand leitet sich ab aus der Erkenntnis, dass es im dicht besiedelten Nordrhein-Westfalen haufig zu
kaum Uberwindbaren Raumnutzungskonflikten zwischen Wohnbebauung und Héchstspannungsleitungen
kommt. Da es in der Vergangenheit keine vergleichbare raumordnerische Abstandregelung gab, riickten
Wohngebiete und Héchstspannungsleitungen immer weiter zusammen, wodurch sich die Raumnutzungs-
konflikte Uber die Jahre potenzierten. Mit dem Ziel 8.2-4 und dem Grundsatz 8.2-3 soll erreicht werden,
dass diese Konflikte bei neuen Wohngebietsausweisungen oder neuen Héchstspannungstrassen zukunftig
moglichst verhindert werden. Die Absténde orientieren sich dabei an verschiedenen Gesichtspunkten.

Nutzungskoordination und hohe Gewichtung von Belangen, die die Wohnumfeldqualitaten betreffen, finden
zunachst ihre Grundlage in der Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung. In 8 1 ROG ist das Vorsor-
geprinzip festgelegt, nachdem fir einzelne Raumfunktionen und Raumnutzungen bei gleichzeitiger Kon-
fliktminimierung entsprechende Vorsorge zu treffen ist. Hieraus leitet sich dariiber hinaus auch der raum-
ordnerische Auftrag zum Interessenausgleich und zur Konfliktminimierung zwischen Siedlungsstruktur, Inf-
rastruktur und Freiraumschutz ab. Dieser raumordnerische Auftrag zielt auf eine groRraumige Betrachtung
ab und kann insoweit Uber das Fachrecht hinausgehen.

Die festgelegten Mindestabstande leiten sich ab aus der Erkenntnis, dass bei einem Abstand von rd. 100 m
zu den Leitungen die gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich der elektromagnetischen Auswirkungen zwar
voll erfillt sind, die Belastungen allerdings noch tGiber dem Niveau der anzunehmenden Grundbelastung
liegen. Bei einem Abstand von 200 m zu den Leitungen liegen die elektromagnetischen Auswirkungen auf
dem Niveau der allgegenwartigen Grundbelastung und sind insoweit nicht mehr messbar. Eine Verdoppe-
lung des Abstandes zur Wohnbebauung im Siedlungszusammenhang beriicksichtigt die typischen wohnum-
feldnahen Aktivitdten (Nutzung von Spiel- oder Sportpléatzen, ortsrandnahe Ful3-, Rad- und Wanderwege)
und tragt damit vorsorgend auch zum Schutz und Erhalt des nahen Wohnumfeldes bei. Bei der Bestimmung
und Begriindung eines hinreichenden Abstandes von 400 m zu Wohngebduden im Siedlungszusammen-
hang kommen daher Vorsorgegrundsatze der Planung zum Tragen, die Uber den fachrechtlichen Gesund-
heitsschutz gemaf Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) weit hinausgehen und sich darin begrin-
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den, dass dadurch die wirtschaftlichen Anspriche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in
Einklang gebracht und eine dauerhafte, groRraumig ausgewogene Ordnung erreicht
werden kann (§ 1 Abs. 2 ROG).

Fur den Fall, dass der 400 m Abstand nicht eingehalten werden kann, kann die Unterschreitung aus-
nahmsweise raumvertraglich sein, wenn die 6rtlichen Gegebenheiten oder zusatzliche Manahmen den
Wohnumfeldschutz auf mindestens gleichwertigem Niveau wie bei Einhaltung des 400 m Abstandes si-
chern. Dieser Ausnahmefall ist denkbar, wenn bei bereits vorhandenen Vorbelastungen durch die geplanten
MaRnahmen eine Verbesserung der vorbelasteten Wohnumfeldsituation erreicht werden kann. Ebenso ist
eine Unterschreitung des Abstands aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit im Einzelfall geboten, wenn an-
sonsten die Zielsetzungen eine sichere und effiziente Energieversorgung nicht umgesetzt werden kénnen
bzw. wenn keine geeignete energiewirtschaftsrechtlich zulassige Trassenvariante die Einhaltung der Min-
destabsténde zulasst. Dieser Fall ist z. B. denkbar im Bereich der Zufihrung der Leitungen zu vorhandenen
Umspannwerken.

Der Abstand von 400 m ist auch bei der Bauleitplanung und sonstigen Satzungen zu bertcksichtigen, damit
bei Neuausweisungen dauerhaft ein ausreichender Vorsorgeabstand zwischen Leitungen und Wohnbebau-
ung erhalten bleibt.

Bei Wohngebauden im Au3enbereich ist die Festlegung eines geringeren Abstandes angemessen, da die-
ser grundséatzlich von Wohnbebauung freizuhalten ist und sich dort andere Nutzungen durchsetzen sollen.
Im Hinblick auf die Verhaltnisméafigkeit kann bei Unterschreitung des Abstands von 200 (z. B. wegen topo-
graphischer Besonderheiten) auch hier im Einzelfall in Abwagung mit anderen Belangen gepriift werden, ob
ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualitadten auch durch entsprechende andere MaR-
nahmen gewahrt werden kann.

Angesichts der hohen Bedeutung der Wohnumfeldqualitdten im Rahmen raumordnerischer Vorsorge ist
hierbei jedoch der strenge Mal3stab einer Gewahrleistung der Gleichwertigkeit des Schutzes vor Beein-
trachtigungen anzulegen. Angesichts der noch bestehenden fachrechtlichen Restriktionen fur die Anwen-
dung der unterirdischen Verlegung von Leitungen ist im Fall des Abstandes zu Wohngebauden insbesonde-
re dort ein gewisser Spielraum fur die Trassenplanung und —optimierung zu belassen, wo durch disperse
Siedlungsstrukturen ein Abstand von 200 m zu bestehenden Wohngebauden im Au3enbereich nicht durch-
gangig eingehalten werden kann.

Durch Abstande parallel zu vorhandenen und neuen Héchstspannungsfreileitungen kann verhindert wer-
den, dass in der Zukunft erforderliche — und oftmals heute noch nicht konkret absehbare — neue Leitungs-
vorhaben insbesondere in Verdichtungsbereichen nicht mehr oder nur mit unnétigem Aufwand realisiert
werden kdnnen.

In geeigneten Trassenkorridoren kommt auch in Nordrhein-Westfalen neben der Teilverkabelung von
Hochstspannungsleitungen eine grof3rdumige unterirdische Verlegung in Betracht. Diese ist korridorbezo-
gen zu prufen.

Die fachrechtlichen Moglichkeiten einer Erdverkabelung bleiben von dieser Regelung unberthrt und sind im
Rahmen der Abwagung mit zu beachten.

Zu 8.2-5 Unterirdische Filhrung von Hochstspannungsleitungen
Der Netzentwicklungsplan Strom weist einen Bedarf an zuséatzlichen Héchstspannungsleitungen auf.

Die Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragung (HGU) ist eine Technologie, die eine verlustarme Stromiiber-
tragung Uber grof3e Distanzen ermdglicht.

Die unterirdische Verlegung von Hochstspannungsleitungen kann die Wohnumfeldqualitat verbessern und
die notwendigen Abstande zu Wohngebauden und Gebauden vergleichbarer Sensibilitat reduzieren.

Im Dezember 2015, also parallel zum 2. Beteiligungsverfahren des neuen LEP, sind wesentliche bundes-
rechtliche Neuregelungen zum Netzausbau in Kraft getreten (,Gesetz zur Anderung der Bestimmungen des
Rechts des Energieleitungsbaus*). Unter andrem wurde fir Hochstspannungen in Gleichstromtechnik ein
Erdkabelvorrang und im Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) und Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) der
Begriff ,Neubau"“ erstmalig neu eingefuihrt. Dies macht im 2. Beteiligungsverfahren zum LEP eine geringfu-
gige Anpassung des Grundsatzes 8.2-5 erforderlich.
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Nach der BT-Drucksache 18/6909 handelt es sich um einen Neubau, wenn Ubertragungskapazitat durch
Errichtung neuer Leitungen und neuer Masten geschaffen werden. Das heil3t, der Neubaubegriff umfasst
sowohl die Errichtung der Leitung in neuer Trasse als auch in bestehender Trasse. Begrifflich ausgeschlos-
sen sind allerdings bloRe Zubeseilungen oder Umbeseilungen.

Bei der Planung neuer Hochstspannungsleitungen sollen in NRW die bundesrechtlichen Méglichkeiten zur
Voll-Erdverkabelung (Gleichstrom-Héchstspannungsleitungen) bzw. Teil-Erdverkabelung (Wechselstrom-
Hochstspannungsleitungen) beim Neubau in neuen und bestehenden Trassen genutzt werden.

Die Belange des Naturschutzes und der Land- und Forstwirtschaft sollen bei der Planung mit abgewogen
werden.

Die energiewirtschaftsrechtlichen Rahmenbedingungen (insbesondere das Energieleitungsausbaugesetz —
EnLAG, das Bundesbedarfsplangesetz — BBPIG und das Energiewirtschaftsgesetz — EnWG) sind dabei zu
beachten.

Zu 8.2-6 Regionale Fernwarmeschienen

Die Bereitstellung und Nutzung von Nah- und Fernwarmeversorgungen leistet einen wichtigen Beitrag zum
Klimaschutz.

Die regionalen Warmenetze in Nordrhein-Westfalen bieten fir die Warme- und Kélteversorgung von Stadt-
quartieren sowie von Industrie- und Gewerbestandorten eine wertvolle und umweltfreundliche Infrastruktur.
Um die Vorteile dieser leitungsgebundenen Infrastruktur langfristig zu nutzen, missen die regionalen Sys-
teme an Verédnderungen der Energienachfrage (Verringerung des Wéarmebedarfs in den Versorgungsgebie-
ten) und ggf. des Energieangebotes angepasst und weiterentwickelt werden. Bestehende Warmenetze
sollen verbunden und ausgebaut werden (insbesondere im Ruhrgebiet).

8.3 Entsorgung

Ziele und Grundsatze

8.3-1 Ziel Standorte fur Deponien

Standorte fir raumbedeutsame Deponien, die fir die Entsorgung von Abfallen erforderlich sind,
sind in den Regionalpléanen zu sichern. Bei der Planung neuer Deponiestandorte ist die Eignung
stillgelegter Deponien als Standort zu prifen.

8.3-2 Ziel Standorte von Abfallbehandlungsanlagen

Standorte fir neue Abfallbehandlungsanlagen sind innerhalb der in den Regionalplanen festgeleg-
ten Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) zu errichten. Hiervon ausgenommen
sind Abfallbehandlungsanlagen, die im Verbund mit Deponien betrieben werden.

8.3-3 Ziel Verkehrliche Anbindung von Standorten
Standorte fur Abfallbehandlungsanlagen und Deponien sind verkehrlich umweltvertraglich anzubin-
den.

8.3-4 Grundsatz Entstehungsortnahe Abfallbeseitigung

Die raumliche Verteilung der Standorte von Deponien und Abfallbehandlungsanlagen soll eine mog-
lichst entstehungsortnahe Beseitigung nicht verwertbarer Abfalle erméglichen.
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Erlauterungen
Zu 8.3-1 Standorte von Deponien

Ubergeordnete Ziele der Abfallwirtschaft in Nordrhein-Westfalen sind die Férderung einer abfallarmen
Kreislaufwirtschaft zur Schonung der natiirlichen Ressourcen und die Sicherung einer umweltvertraglichen
Beseitigung der nicht verwertbaren Abfalle. Abfélle sollen optimal als Rohstoff- und Energiequelle genutzt
werden. Der Anteil der Abfélle, die deponiert werden muissen, ist zu minimieren. Fur nicht verwertbare Ab-
félle sind Deponien vorzuhalten, die eine umweltschonende Beseitigung sichern.

Um die Flacheninanspruchnahme durch Deponien zu minimieren, sollen bei der Standortsuche auch die
Maoglichkeiten der Nutzung stillgelegter Deponien einbezogen werden. Solche Aufstockungen vorhandener
Deponien haben auch den Vorteil, dass auf vorhandene Infrastrukturen zuriickgegriffen werden kann.

Deponien stellen sowohl wéahrend der Betriebs-, Stilllegungs- und Nachsorgephase geeignete Standorte fir
die regenerative Energieerzeugung (Photovoltaik, Windenergie) dar, sofern dadurch die Deponieeinrichtun-
gen nicht beeintrachtigt werden.

Zur Nutzung von Deponien als Standorte flir die regenerative Energieerzeugung wird auf Kapitel 10. 2 und
speziell zu Solarenergie auf Deponien auf Ziel 10.2-1 verwiesen.

Zu 8.3-2 Standorte von Abfallbehandlungsanlagen

Fur Abfallbehandlungsanlagen, deren Betrieb mit Emissionen verbunden ist, sind grundsétzlich die im Re-
gionalplan festgelegten Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) geeignet. Die Integration
von Behandlungsanlagen in Deponiestandorte kann Vorteile u. a. hinsichtlich einer geringeren Umweltbe-
lastung mit sich bringen. Dabei ist ein funktionaler Verbund der Behandlungsanlage mit der Deponie vo-
rauszusetzen.

Zu 8.3-3 Verkehrliche Anbindung von Standorten

Da der Transport von Abfallen sowohl bei Deponien als auch bei Abfallbehandlungsanlagen mit Umweltbe-
lastungen durch Larm, Staub u. a. verbunden ist, muss bereits bei der Standortsuche die Realisierbarkeit
einer umweltfreundlichen und kurzwegigen Anbindung an das Uberdrtliche Verkehrsnetz ein entscheiden-
des Kriterium darstellen.

Zu 8.3-4 Entstehungsortnahe Abfallbeseitigung

Dem Grundsatz der Nahe soll durch eine raumliche Verteilung von Abfallbehandlungsanlagen und Depo-
nien Rechnung getragen werden, die sich an den Entstehungsschwerpunkten der zu beseitigenden Abféalle
orientiert. Auch aus Griinden des Klima- und Ressourcenschutzes sind moglichst geringe Transportentfer-
nungen anzustreben.

Auf die jeweils gultigen abfallrechtlichen Regelungen zur Raumordnung wird verwiesen.
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9.1 Lagerstattensicherung

Grundsatze

9.1-1 Grundsatz Standortgebundenheit von Rohstoffvorkommen

Bei allen raumlichen Planungen soll berlicksichtigt werden, dass Vorkommen energetischer und
nichtenergetischer Rohstoffe (Bodenschéatze) standortgebunden, begrenzt und nicht regenerierbar
sind. Ebenso sollen Qualitat und Quantitat sowie die Seltenheit eines Rohstoffvorkommens Berlick-
sichtigung finden.

9.1-2 Grundsatz Substitution

Die Regionalplanungsbehérden sollen bei der Festlegung von Bereichen fir die Sicherung und den
Abbau oberflachennaher Bodenschatze die mégliche Substitution priméarer Rohstoffe durch Recyc-
lingbaustoffe und industrielle Nebenprodukte berticksichtigen.

9.1-3 Grundsatz Flachensparende Gewinnung

Der Rohstoffabbau soll im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung moéglichst umweltschonend
erfolgen und sich auf das Mal3 beschréanken, das den 6konomischen und sozialen Erfordernissen
unter Berlcksichtigung der méglichen Einsparpotenziale entspricht. Nach Méglichkeit sollen eine
flachensparende und vollstandige Gewinnung eines Rohstoffes und eine gebiindelte Gewinnung
aller Rohstoffe einer Lagerstéatte erfolgen. Entsprechend sollen auch vor Ablagerung von Fremdma-
terial am gleichen Ort vorhandene Bodenschéatze mdglichst vollstandig abgebaut werden.

Erlauterungen
Zu 9.1-1 Standortgebundenheit von Rohstoffvorkommen

Die Verfugbarkeit von energetischen und nichtenergetischen Rohstoffen ist eine unverzichtbare Grundlage
unserer Industriegesellschaft. Wirtschaft und Bevolkerung haben ein Interesse an einer sparsamen und
gualitatsspezifischen Nutzung von Rohstoffen. Sie sind auf eine sichere und bedarfsgerechte Versorgung
mit Rohstoffen angewiesen.

Die Vorkommen heimischer Rohstoffe sind begrenzt, nicht vermehrbar und standortgebunden, d.h. dass sie
nur am Ort ihrer geologischen Genese zur Verfigung stehen. Deshalb sind Bodenschétze sehr ungleich im
Raum verteilt und kommen teilweise in guten, hochwertigen Qualitaten vergleichsweise selten vor. Entspre-
chend dieser Eigenschaften sollen die bekannten Rohstoffvorkommen und Lagerstatten, tber die die Lan-
desrohstoffkarte der fir Geologie zustandigen Fachbehédrde informiert, in allen planerischen Abwégungen
Beriicksichtigung finden. Im Interesse zukunftiger Generationen soll die Mdglichkeit des Abbaus bedeutsa-
mer Vorkommen oberflachennaher, nichtenergetischer Rohstoffe langfristig offengehalten werden. Dies gilt
auch fir solche Lagerstatten, die in den Regionalplanen nicht als Vorranggebiete gesichert werden.

Die langfristige Sicherung wirtschaftlich verwertbarer Lagerstatten hat nicht nur fir die Unternehmen, die
sich unmittelbar mit dem Abbau von Rohstoffen befassen, sondern dariiber hinausgehend fiir die gesamte
rohstoffverarbeitende Industrie und nachgelagerte Wirtschaftsbereiche — z. B. fir die Bauwirtschaft, die
Chemische Industrie, die Stahlindustrie, die Glasindustrie, oder die Umweltschutzindustrien — zum Teil exis-
tentielle Bedeutung und aufgrund der arbeitsmarkt- und strukturpolitischen Auswirkungen auch allgemeine
volkswirtschaftliche Bedeutung. Planerische Rohstoffsicherung ist die Vorsorge fir die Bedarfsdeckung der
Volkswirtschaft und sichert nicht einzelne Betriebsstandorte. Angestrebt wird ein verlasslicher Handlungs-
rahmen fir die rohstoffgewinnende und -verarbeitende Industrie sowie eine raumvertragliche Steuerung des
Abgrabungsgeschehens.

Zu 9.1-2 Substitution
Die Mdglichkeiten des Einsatzes von Recyclingprodukten und von industriellen Nebenprodukten sollen aus-

geschopft und weiterentwickelt werden. Ihr verstarkter Einsatz fihrt zu einer Minderung des planerischen
Flachenbedarfs fur die Rohstoffsicherung (siehe auch Erlauterungen zu 9.2-2).
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Zu 9.1-3 Flachensparende Gewinnung

Mit der Rohstoffgewinnung gehen die dauerhafte Veranderung des Abbaustandortes sowie in der Regel
Belastungen fiir Bevélkerung und Umwelt einher. Die Auswirkungen der Rohstoffgewinnung sollen raumlich
und zeitlich gering gehalten werden. Gleichwohl ist den 6konomischen Erfordernissen der Rohstoffversor-
gung von Wirtschaft und Bevolkerung Rechnung zu tragen.

Der begrenzte Vorrat an Bodenschétzen und der mit der Gewinnung von Bodenschétzen verbundene Ein-
griff in Natur und Landschaft gebietet eine mdglichst vollstindige Gewinnung der Rohstoffe, sofern nicht der
Verzicht auf eine vollstdndige Ausbeutung im Einzelfall zur Minderung des Eingriffs und zum 6kologischen
Ausgleich unmittelbar an der Abgrabung geboten ist. Dabei soll sich die Gewinnung an den geologisch vor-
gegebenen Rohstoffméchtigkeiten orientieren. Auch die Erweiterungen von bestehenden Abgrabungen
tragen zu einer optimierten Ausbeute von Lagerstétten bei.

Liegen mehrere abbauwirdige Rohstoffe in einer Lagerstatte, so sollen diese im Sinne einer mdglichst effi-
zienten und sparsamen Flacheninanspruchnahme gebindelt gewonnen werden, soweit dies technisch
machbar und wirtschaftlich raumvertraglich durchfiihrbar ist. Dies gilt auch im Vorfeld des Braunkohlenta-
gebaus. Insoweit soll ein Abbau an anderer Stelle vermieden werden.

Bereits ausgebeutete Abgrabungsflachen sollen daraufhin Gberprift werden, ob durch Nachentnahmen und
Vertiefungen weitere Rohstoffe gewonnen werden kénnen. Bei der Genehmigung bzw. Zulassung neuer
Abgrabungen sollen in Abhéngigkeit von Méachtigkeit und Qualitat der Lagerstatte entsprechend dem Stand
der Technik, méglichst grol3e Abbautiefen festgesetzt werden.

Rohstoffe im Deckgebirge von Braunkohlentagebauen stehen fiir eine wirtschaftliche Verwendung nur in-
soweit zur Verfligung, als sie im Rahmen des grundwasserschonenden Kippenmanagements entbehrt wer-
den kénnen und die Wiederherstellung nutzbarer Oberflachen bei Rekultivierungsmaf3nahmen nicht Vor-
rang hat.

9.2 Nichtenergetische Rohstoffe

Ziele und Grundséatze

9.2-1 Ziel Rdumliche Festlegungen fur oberflichennahe nichtenergetische Rohstoffe

In den Regionalplanen sind Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Boden-
schéatze fir nichtenergetische Rohstoffe als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten
festzulegen.

9.2-2 Ziel Versorgungszeitraume

Die Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschétze fir nichtenergeti-
sche Rohstoffe sind fir einen Versorgungszeitraum von mindestens 20 Jahren fur Lockergesteine
und von mindestens 35 Jahren fir Festgesteine festzulegen.

9.2-3 Ziel Fortschreibung

Die Fortschreibung der Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschéatze
fur nichtenergetische Rohstoffe hat so zu erfolgen, dass ein Versorgungszeitraum fiir Lockergestei-
ne von 10 Jahren und flr Festgesteine von 25 Jahren nicht unterschritten wird.

Mit der Fortschreibung ist wieder der Versorgungszeitraum gemaf Ziel 9.2-2 herzustellen.

9.2-4 Ziel Nachfolgenutzung

Flachen, die dem Abbau oberflachennaher Bodenschétze dienen, sind abschnittsweise und zeitnah
zu rekultivieren bzw. wiedernutzbar zu machen. In den Regionalplénen ist die Nachfolgenutzung fur
diese Flachen zeichnerisch festzulegen.

9.2-5 Grundsatz Standorte obertagiger Einrichtungen

Fur Standorte obertagiger Einrichtungen zur Gewinnung nichtenergetischer Bodenschétze unterta-
ge soll eine groRtmabgliche Vertraglichkeit mit anderen Raumnutzungen angestrebt werden. Dabei
sollen Mdglichkeiten der Konfliktminderung genutzt werden.
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Erlauterungen
Zu 9.2-1 Raumliche Festlegungen fiir oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe

Zu den nichtenergetischen Rohstoffen zahlen neben den hier naher behandelten oberflachennahen Locker-
und Festgesteinen wie z. B. Sand und Kies, Ton, Lehm, Kalkstein, Tonstein, Basalt oder Sandstein auch die
in der Regel im Tiefbau zu gewinnenden Rohstoffe wie z. B. Salze, Erze, Schwerspat oder Dachschiefer.
Fur letztere erfolgt in der Regel keine Festlegung in den Regionalplanen.

Die planerische Sicherung der heimischen oberflachennahen Bodenschéatze erfolgt in Regionalplanen durch
textliche und zeichnerische Festlegungen von Bereichen fir die Sicherung und den Abbau oberflachenna-
her Bodenschéatze (BSAB) als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten.

Fir eine angemessene planerische Sicherung ist die Kenntnis der heimischen Rohstoffpotenziale unerlass-
lich. Dem dienen die vorhandenen geologischen Kartenwerke und Datensammlungen sowie inshesondere
die Landesrohstoffkarte der fiir Geologie zustandigen Fachbehdrde als wesentliche Planungsgrundlage. Die
Landesrohstoffkarte vermittelt die notwendigen Informationen, um bedeutsame Lagerstatten zu identifizie-
ren, damit sie in allen planerischen Abwagungsprozessen berlcksichtigt werden kénnen. Die Festlegung
von BSAB fir die Rohstoffsicherung soll flachensparend mdglichst in den Gebieten vorgenommen werden,
die in der Landesrohstoffkarte mit vergleichsweise héheren Rohstoffmachtigkeiten ausgewiesen sind.
Gleichfalls sollen die Qualitaten beriicksichtigt werden.

Die raumliche Steuerung der Rohstoffgewinnung erfolgt durch eine regionalplanerische Sicherung im Rah-
men eines schliissigen, den gesamten Planungsraum umfassenden Planungskonzeptes unter Berticksichti-
gung der rohstoffgeologischen Empfehlungen der fir Geologie zustandigen Fachbehérde. Dabei sollen
auch die betrieblichen Entwicklungsvorstellungen beriicksichtigt werden.

Die zeichnerische Festlegung von BSAB muss erwarten lassen, dass die Flachen in der Regel fiir Abgra-
bungen genutzt werden kénnen und sich diese Nutzungsmaglichkeit bei Entscheidungen auf nachfolgenden
planerischen Ebenen durchsetzt.

Abgrabungsvorhaben haben sich in den BSAB zu vollziehen. Die Regionalpléne regeln begriindete Aus-
nahmen, in denen im Einzelfall Abgrabungen geringen Umfangs auch aufRerhalb der festgelegten BSAB mit
den Zielen der Raumordnung vereinbar sind.

Die planerischen Festlegungen richten sich gleichermaf3en an den Abbau von Bodenschatzen nach den
jeweiligen Vorschriften des Abgrabungsgesetzes Nordrhein-Westfalen, des Bundesberggesetzes, des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes und des Wasserhaushaltsgesetzes. Sowohl wegen der gesamtwirtschaftli-
chen Bedeutung der Rohstoffe, als auch wegen der Nutzungskonflikte, die deren Gewinnung oftmals aus-
I0st, ist ihre langfristig angelegte, vorsorgende Sicherung in Raumordnungsplanen erforderlich; sie gehen
fachrechtlichen Genehmigungen voran.

Zu 9.2-2 Versorgungszeitraume

Mit der zeichnerischen Festlegung von BSAB ist, bezogen auf die im jeweiligen regionalen Planungsgebiet
verfugbaren Rohstoffarten, ein bedarfsgerechter Versorgungszeitraum zu gewébhrleisten. Dazu sind die
Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten so zu bemessen, dass ihr Lagerstatteninhalt den
voraussichtlichen Bedarf fir mindestens 20 Jahre fur Lockergesteine und fir mindestens 35 Jahre fir Fest-
gesteine deckt.

20 Jahre fir Lockergestein und 35 Jahre fur Festgestein sind der Regelfall. Im Hinblick auf die vielfaltigen
Nutzungskonflikte, die mit Abgrabungen verbunden sind, sollen diese Versorgungszeitrdume bei neuen
Regionalplanen nicht wesentlich tiberschritten werden. Bereits regionalplanerisch gesicherte langere Ver-
sorgungszeitraume kdnnen entsprechende Abweichungen vom Regelfall rechtfertigen.

Eine Unterschreitung der Zeitrdume ist moglich, wenn sich im Rahmen der Abwagung ergibt, dass geeigne-
te Flachen fur 20 bzw. 35 Jahre nicht zur Verfigung stehen.

Der Versorgungszeitraum fiir Festgesteine liegt iber dem fiir Lockergesteine, da insbesondere die Kalk-
steingewinnung und Zementproduktion mit hohen Investitionskosten verbunden sind und fir die betriebs-
wirtschaftliche Amortisation eine Planungssicherheit von mindestens 25 Jahren gegeben sein muss, da
ansonsten weitere Investitionen ausbleiben.
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Die Bedarfsermittlung erfolgt auf der Grundlage eines landeseinheitlichen Abgrabungsmonitorings, bei dem
der Fortschritt des Rohstoffabbaus nach Flache und Volumen erfasst wird. Bei dem Abgrabungsmonitoring
flieBen als wesentliche Aspekte u. a. die Versorgung von Wirtschaft und Bevolkerung, Méglichkeiten der
Substitution und der gezielten Nutzung von Rohstoffvorkommen mit héheren Machtigkeiten in die Bedarfs-
ermittlung ein. Die noch vorhandenen Rohstoffvorrate in genehmigten Abgrabungen auf3erhalb von BSAB
sind auf die Versorgungsraume anzurechnen. Des Weiteren sind bei der Ermittlung des Bedarfs auch Roh-
stoffmengen aus dem Braunkohlentagebau einzubeziehen, sofern dadurch der ordnungsgeméRe Betrieb
und Abschluss des Braunkohlentagebaus nicht beeintrachtigt wird.

Zu 9.2-3 Fortschreibung

Die Rohstoffgewinnung wird durch ein nach Vorgaben der Landesplanungsbehérde landeseinheitliches luft-
oder satellitenbildgestitztes Monitoring begleitet. Im Rahmen des Monitorings werden der Abbaufortschritt
erfasst sowie die in den festgelegten BSAB und den genehmigten Flachen verbliebenen Rohstoffvorrate
mittels der Landesrohstoffkarte bewertet. Die Ergebnisse nutzen die jeweiligen Regionalplanungsbehdrden
regelméaRig zur Prifung eines Fortschreibungserfordernisses. Uber eine Fortschreibung des Regionalplanes
entscheidet der regionale Planungstrager.

Mit dem Abgrabungsmonitoring wird eine jahrliche Quantifizierung der jeweils vorhandenen planerischen
Restreichweiten fir die einzelnen Rohstoffgruppen (z. B. Sand und Kies, Ton und Lehm, Kalkstein, Ton-
stein, Basalt oder Sandstein) vorgenommen.

Mit der Fortschreibung ist so rechtzeitig zu beginnen, dass ein Versorgungszeitraum von 10 Jahren fir Lo-
ckergesteine und von 25 Jahren fur Festgesteine nicht unterschritten wird. Dem Zeitpunkt der Fortschrei-
bung liegt zugrunde, dass die Laufzeit eines Regionalplans tblicherweise 10 Jahre betragt und dann eine
Uberpriifung des Regionalplans erfolgt. Sollte durch das Abgrabungsmonitoring festgestellt werden, dass
der Versorgungszeitraum der BSAB schneller sinkt als urspriinglich ermittelt, muss eine Ergédnzung der
BSAB vorgenommen werden, um die Steuerungswirkung des Regionalplans nicht in Frage zu stellen.

Ergibt sich die Notwendigkeit einer Fortschreibung, so ist die planerische Reichweite fiur alle in der Planung
berucksichtigten oberflachennahen nichtenergetischen Rohstoffe wieder auf mindestens 20 Jahre fir Lo-
ckergesteine und mindestens 35 Jahre fir Festgesteine zu ergéanzen.

Zu 9.2-4 Nachfolgenutzung

Rekultivierung, Renaturierung und funktionale Wiedernutzbarmachung von Abgrabungsflachen sind ggf.
raum- und unternehmensubergreifend und madglichst auf der Grundlage von interkommunalen Folgenut-
zungskonzepten durchzufiihren. Aus der zeichnerischen Festlegung des Regionalplanes muss die jeweilige
Nachfolgenutzung ersichtlich sein. Konzepte fur die Nachfolgenutzung beispielsweise fir naturschutz-, er-
holungs-, sport- oder freizeitorientierte Nutzungen beschranken sich nicht nur auf neu aufzuschlieende
Bereiche, sondern beziehen auch bereits vorhandene und ehemalige Abgrabungsstandorte nach Méglich-
keit mit ein.

Die mit der Rohstoffgewinnung verbundene Raumbelastung legt nahe, mit der Rohstoffgewinnung auch die
Verpflichtung zu verbinden, fur eine naturraumliche und funktionale Aufwertung des betroffenen Raumes
nach Abschluss der Gewinnungsmafinahmen — ggf. auch im Rahmen interkommunaler oder betriebsiber-
greifender Konzepte — Sorge zu tragen. Angestrebt ist in diesem Zusammenhang die Schaffung eines ge-
sellschaftlichen Mehrwertes durch beispielweise die Schaffung von Erholungs-, Sport- und Freizeitmdglich-
keiten oder MaRnahmen fir den Natur- oder Hochwasserschutz zu Gunsten des betroffenen Raumes. Das
kann am ehesten mit einer sinnvollen, ggf. interkommunal abgestimmten Folgenutzung erreicht werden, die
zeitnah zum Abbaugeschehen umgesetzt wird.

Vor Festlegung einer Folgenutzung, die eine teilweise oder vollstandige Verfullung des Abbauraumes vor-
sieht, soll auch die tatsachliche Verfugbarkeit und Eignung der Materialien berticksichtigt werden.

Zu 9.2-5 Standorte obertégiger Einrichtungen
Auch die Gewinnung nichtenergetischer Rohstoffe im Tiefbau kann wegen der Uibertdgigen Betriebsanlagen

zu Nutzungskonflikten mit anderen Raumnutzungsanspriichen fuhren. Infolge der Ortsgebundenheit der
Lagerstatte sind auch die notwendigen betrieblichen Einrichtungen fir deren Gewinnung an der Tagesober-
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flache weitestgehend ortsgebunden. Bei Errichtung der fur die Gewinnung dieser Rohstoffe notwendigen
obertéagigen Anlagen ist eine groRtmaogliche Vertraglichkeit mit anderen Raumnutzungen anzustreben.

Durch Solung im Salzgebirge entstandene Kavernen kdnnen sich nach Abbauende fiir die Untergrundspei-
cherung von Erdgas und Erdél und Druckluft als Energiespeicher eignen. Fir die untertagige Speicherung
ist der Bau einer entsprechenden Infrastruktur wie z. B. Verdichteranlagen, Pumpstationen und Zuleitungen
erforderlich. Diese Infrastruktur soll vertraglich mit anderen Raumnutzungen angelegt werden. Soweit diese
Infrastruktur standortgebunden ist, kommt ihr bei der Abwéagung mit anderen Raumnutzungsanspriichen
aus energiewirtschaftlichen Grinden eine besondere Bedeutung zu.

9.3 Energetische Rohstoffe

Ziele und Grundsatze

9.3-1 Ziel Braunkohlenpléane
Raumbedeutsame Flachenanspriiche, die mit dem Braunkohlenabbau im Zusammenhang stehen,
sind in Braunkohlenplanen bedarfsgerecht zu sichern.

9.3-2 Ziel Nachfolgenutzung flr Standorte des Steinkohlenbergbaus

Standorte von obertagigen Betriebsanlagen und -einrichtungen des Steinkohlenbergbaus sind nach
Beendigung der bergbaulichen Nutzung unverziiglich einer Nachfolgenutzung zuzufiihren, die mit
den umgebenden Raumnutzungen und -funktionen im Einklang steht.

Sofern diese Standorte fir die Nutzung als unterirdische Energiespeicher oder sonstige energeti-
sche Zwecke vorgesehen sind, ist der obertagige Zugang zu den heimischen Steinkohlenlagerstat-
ten ausnahmsweise zu erhalten.

Erlauterungen
Zu 9.3-1 Braunkohlenplane

Der Bedarf an Abbaubereichen fur Braunkohle im Rheinischen Revier ist langfristig Giber die vorliegenden
Braunkohlenpléane Inden, Hambach und Garzweiler gesichert. Die Inanspruchnahme weiterer Abbauberei-
che ist nicht erforderlich.

Am 9. April 2014 hat die Landesregierung die Entscheidung getroffen, eine neue Leitentscheidung zur
Braunkohle zu erarbeiten.

Das politische Ziel dabei ist, auf die Umsiedlung des Ortsteils Holzweiler der Stadt Erkelenz verzichten zu
kénnen. Abhangig davon ist der Braunkohlenplan Garzweiler Il entsprechend zu &ndern. Die Leitentschei-
dung bezieht sich auf eine raumliche Begrenzung des Tagebaues Garzweiler Il, nicht auf eine zeitliche Be-
grenzung.

Planerische Regelungserfordernisse, die sich fir die genehmigten Abbaugebiete ergeben (spatere Umsied-
lungsabschnitte, ggf. Leitungen), bedurfen zu gegebener Zeit weiterer Braunkohlenpléane. Dabei erfolgt die
Ermittlung der GréRe der Umsiedlungsstandorte auf der Grundlage der voraussichtlich an der gemeinsa-
men Umsiedlung Teilnehmenden, der stédtebaulichen Planung der Kommune und des 8§ 48 Absatz 1 Satz 2
des Landesenteignungs- und -entschadigungsgesetzes. Fir die Verlegung von Leitungen und sonstiger
Infrastruktur werden in den Braunkohlenplanen die notwendigen Raume festgelegt.

Informationen Uber die Braunkohlenlagerstatte werden bei der flr Geologie zustéandigen Fachbehérde vor-
gehalten und stehen den regionalen Planungstragern bei regionalplanerischen Festlegungen zur Verfi-

gung.
Zu 9.3-2 Nachfolgenutzung fiir die Standorte des Steinkohlenbergbaus
Beim Bergbau bestimmen Lage und Abbauwurdigkeit der Kohlenfelder sowie betriebsorganisatorische Not-

wendigkeiten weitgehend das komplexe System von Schéchten und sonstigen obertagigen Anlagen. Ent-
sprechend der Standortbindung sind diese Anlagen im Regionalplan in der Regel ab einer Gré3e von 10 ha
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zeichnerisch als Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen fir zweckgebundene Nutzungen
~obertagige Betriebsanlagen und -einrichtungen des Bergbaus* festgelegt.

Welche Nachfolgenutzung im Anschluss an eine bergbauliche Nutzung erfolgen kann, richtet sich insbe-
sondere nach den umgebenden Raumnutzungen und -funktionen. Eine bauliche, insbesondere eine ge-
werbliche Nachfolgenutzung kommt dann in Betracht, wenn die Flache stadtebaulich integriert oder einem
Bereich fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen zugeordnet ist sowie aus Sicht des Immissionsschutzes
keine Bedenken bestehen. Bei isoliert im Freiraum liegenden Standorten scheidet eine bauliche Nachfolge-
nutzung aus. Hier ist eine Nachfolgenutzung anzustreben, die insbesondere der 6kologischen Bedeutung
des umgebenden Freiraums und seiner Eignung fur die Erholung, Sport- und Freizeitnutzung Rechnung
tragt. Bei den Uberlegungen fiir die Nachfolgenutzung dieser Standorte ist auch zu priifen, ob sie sich fiir
die Nutzung erneuerbarer Energien oder als Energiespeicher eignen. Davon abweichend kann eine im Frei-
raum liegende Brachflache als Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzungen nach der Voraussetzung
von Ziel 6.3-3 Neue Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen festgelegt werden.
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10. Energieversorgung
10.1 Energiestruktur

Ziel und Grundsatze

10.1-1 Grundsatz Nachhaltige Energieversorgung

In allen Teilen des Landes soll den raumlichen Erfordernissen einer Energieversorgung Rechnung
getragen werden, die sich am Vorrang und den Potenzialen der erneuerbaren Energien orientiert.
Dies dient einer ausreichenden, sicheren, klima- und umweltvertraglichen, ressourcenschonenden
sowie kostengunstigen, effizienten Energieversorgung einschlie3lich des Ausbaus von Energienet-
zen und Speichern.

Es ist anzustreben, dass vorrangig erneuerbare Energietrager eingesetzt werden. Diese sollen, so-
weit erforderlich und mit den Klimaschutzzielen vereinbar, durch die hocheffiziente Nutzung fossiler
Energietrager flexibel erganzt werden.

10.1-2 Grundsatz Raumliche Voraussetzungen fir die Energieversorgung
Es sind die raumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren Energien, die Erhdhung
der Energieeffizienz und fur eine sparsame Energienutzung zu schaffen.

10.1-3 Grundsatz Neue Standorte fir Erzeugung und Speicherung von Energie
Geeignete Standorte fiir die Erzeugung und Speicherung von Energie sollen in den Regional- und
Bauleitplanen festgelegt werden.

10.1-4 Ziel Kraft-Wéarme-Kopplung

Die Potenziale der kombinierten Strom- und Warmeerzeugung und der Nutzung von Abwéarme sind
zum Zwecke einer mdéglichst effizienten Energienutzung in der Regional- und Bauleitplanung zu
nutzen.

Erlauterungen
Zu 10.1-1 Nachhaltige Energieversorgung

Die wesentlichen Zielsetzungen der Energie- und Klimapolitik sollen auch in der rAumlichen Planung aufge-
griffen und umgesetzt werden. Der hohe Stand der Versorgungssicherheit und eine kostengtinstige Ener-
gieversorgung sollen als maRRgebliche Standort- und Wetthewerbsfaktoren ebenso gewahrleistet werden
wie eine umweltvertragliche und insbesondere aus Griinden des Klima- und Ressourcenschutzes effiziente
Energieversorgung.

Ein bedarfsgerecht ausgebautes Netz der Elektrizitats- und Gasleitungen ist Voraussetzung fur die gesi-
cherte Versorgung der Bevolkerung, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Festlegungen zu Elektrizitats-
und Gasleitungen finden sich in Kapitel 8.2 Transport in Leitungen.

Vor dem Hintergrund weltweit abnehmender fossiler Ressourcen, wachsender Importabhangigkeiten und
steigender Energiepreise spielt die Sicherung der Nutzung erneuerbarer und heimischer Energietrager eine
strategisch bedeutende Rolle. In Nordrhein-Westfalen stehen die erneuerbaren Energietrager, wie z. B.
Wind, Biomasse, Sonne, Geothermie und Wasser, sowie die fossilen Energietrager Braun-, Steinkohle und
Erdgas zur Verfligung.

Im Energiemix werden die erneuerbaren Energien zukiinftig stetig zunehmen. Zumindest fur die Geltungs-
dauer des LEP wird aber weiterhin die flexible Ergédnzung durch eine hocheffiziente Nutzung fossiler Ener-
gietrager erforderlich sein. Dabei kann die Nutzung der heimischen Braunkohle die hohe Abhé&ngigkeit von
Importenergietragern reduzieren und damit einen Beitrag zu einer sicheren Energieversorgung leisten.
Braunkohle ist ein heimischer Energietréger, bei dessen Verstromung jedoch eine erhebliche Menge CO,
emittiert wird.
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Zu 10.1-2 Raumliche Voraussetzungen fir die Energieversorgung

Die integrierte Klima- und Energiestrategie der Europaischen Union sieht vor, in der Europaischen Union bis
2020 den Anteil der erneuerbaren Energien am Primarenergieverbrauch auf 20 % und die Energieeffizienz
um 20 % zu steigern. Nordrhein-Westfalen strebt zudem an, die Gesamtsumme der Treibhausgasemissio-
nen in Nordrhein-Westfalen bis 2020 um mindestens 25 % und bis 2050 um mindestens 80 % im Vergleich
zu den Gesamtemissionen des Jahres 1990 zu verringern.

Die konsequente Nutzung der erneuerbaren Energien stellt ein wichtiges Element zur Minderung der Treib-
hausgasemissionen dar. Dazu ist auf der jeweiligen Ebene die raumvertrégliche Nutzung der verschiedenen
erneuerbaren Energien planerisch zu erméglichen. Allerdings ist die Entwicklung zu einem nachhaltigen
Energiesystem mit vielfaltigen raumlichen Auswirkungen verbunden, da die Erzeugung und Speicherung
von Energie aus erneuerbaren Energien einen hohen Flachenbedarf hat. Soweit fur den Ausbau der erneu-
erbaren Energien Standorte im Freiraum notwendig werden, soll zur Vermeidung von Konflikten mit ande-
ren Nutz- und Schutzfunktionen des Freiraums bei der Festlegung von Standorten fir erneuerbare Energien
auch den Belangen des Freiraumschutzes und des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden Rechnung
getragen und somit ein Beitrag zu einer nachhaltigen Flacheninanspruchnahme geleistet werden.

Planerische MalRnahmen kénnen auch einen substantiellen Beitrag zur Energieeinsparung leisten. Ein ho-
hes Energieeinsparpotenzial liegt im Bereich einer Raum- und Siedlungsentwicklung, die Verkehr reduziert
sowie die Kraft-Warme-Kopplung und die Nutzung von Abwéarme ermaoglicht. Hier gilt es das Leitbild der
"Européaischen Stadt" (s. Kapitel 6.1 Festlegungen fiir den gesamten Siedlungsraum) umzusetzen. Eine
integrierte Siedlungs- und Verkehrsplanung und eine Verringerung der Flachenneuinanspruchnahme fir
Siedlungszwecke, verbunden mit qualitatvollem verdichtetem Bauen im Bestand, tragen maf3geblich dazu
bei, den Energieverbrauch zu reduzieren.

Zu 10.1-3 Neue Standorte fur Erzeugung und Speicherung von Energie

Die Lésung raumordnerischer Konflikte in Bezug auf die Festlegung von Standorten fur die Erzeugung und
Speicherung von Energie ist eine wichtige Aufgabe von Regional- und Bauleitplanung. Regionale und
kommunale Planungstrager treffen jeweils fiir ihre Ebene die planerischen Entscheidungen fur Standorte,
die der Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Energietragern (Windenergie, Biomasse, Solarenergie,
Geothermie, Wasserkraft) und fossilen Energietragern (Gas, Kohle) dienen.

Geeignet sind Standorte, die mit den textlichen und zeichnerischen Festlegungen der landesplanerischen
Vorgaben vereinbar sind und die regionalplanerischen sowie bauplanungs- und fachrechtlichen Vorausset-
zungen erfillen. Darliber hinaus miussen Standorte fiir die Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien
Uber die notwendigen naturraumlichen Gegebenheiten verfugen, wie z. B. Windhoffigkeit, Sonneneinstrah-
lung, Geologie des Standortes. Fur die Energieerzeugung aus fossilen Energietragern richtet sich die Eig-
nung des Standortes maRgeblich nach der raumlichen Nahe zur Lagerstétte, den Versorgungswegen fur
Kohle oder Erdgas, dem elektrischen Ubertragungsnetz, den Fernwarmeleitungen sowie den Verbrauchs-
schwerpunkten oder den bestehenden Produktionsanlagen mit den dort vorhandenen Strom- und Warme-
bedarfen.

Weitere Festlegungen finden sich in folgenden Kapiteln: 10.2 Standorte fur die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien und 10.3 Kraftwerksstandorte. Fur die Nutzung von Geothermie werden keine eigenstandigen Festle-
gungen getroffen, da hiervon in der Regel keine raumbedeutsamen Auswirkungen ausgehen.

Die zunehmend fluktuierende Stromerzeugung erfordert den Ausbau neuer Speicherkapazitaten. Als Ener-
giespeicher und zugleich als Standorte fir Pumpspeicherkraftwerke eignen sich Talsperren (s. Kapitel 7.4
Wasser). Des Weiteren kommt der Neubau von Pumpspeicherkraftwerken mit entsprechenden Speicherbe-
cken in Betracht. Pumpspeicherkraftwerke tragen entscheidend zur Umstellung der Energieversorgung auf
erneuerbare Energien bei, da sie die fluktuierende Stromeinspeisung aus erneuerbaren Energien und die im
Tagesverlauf stark schwankende Stromnachfrage ausgleichen. Dadurch erhéhen Pumpspeicherkraftwerke
die Effektivitat der Stromerzeugung und tragen zur Netzstabilitat bei. Zudem bieten sich ggf. durch den
Bergbau entstandene Hohlraume fur die Errichtung von Unterflur-Pumpspeicherkraftwerken an (s. Kap. 9.3
Energetische Rohstoffe). Die Standorte fiir die oberirdischen Teile dieser Anlagen sind zu sichern, wenn sie
raumbedeutsam sind. Ebenso sind fir mdgliche Anlagen zur Druckluftspeicherung in Kavernen (vgl. Erl. zu
9.2-5) die oberirdischen Teile dieser Anlagen zu sichern, sofern sie raumbedeutsam sind.
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Im Interesse der Minimierung von Nutzungskonflikten ist sicherzustellen, dass die Standorte fir die Erzeu-
gung und Speicherung von Energie mit den sie umgebenden Nutzungen vereinbar sind. Dies kann bei-
spielsweise auch durch ausreichende Abstande zu sensiblen Nutzungen erreicht werden.

Zu 10.1-4 Kraft-Warme-Kopplung

Die Energieeffizienz kann durch die Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung gesteigert und damit ein Beitrag
zum Klimaschutz geleistet werden. Die Warme kann wirtschaftlich nur iber begrenzte Entfernungen ohne
grofRe Warmeverluste transportiert werden. Daher sollen fur die Auskopplung von Wérme zur Nah- und
Fernwérmeversorgung Anbieter und Abnehmer soweit moéglich einander rdumlich zugeordnet werden. Als
Anbieter kommen Anlagen zur Energieerzeugung sowohl aus konventionellen als auch erneuerbaren Ener-
gietragern in Frage ebenso wie z. B. produzierende Industrie- und Gewerbebetriebe oder Klaranlagen.
Warmenutzer kdnnen z. B. Gewerbe- und Industriebetriebe sein. Denkbar ist auch der Einsatz der Warme
im Unterglasanbau oder in privaten Haushalten.

Eine kombinierte Strom- und Warmeerzeugung kann besonders wirksam in Wohngebieten mit grof3em
Warmebedarf oder in Gewerbe- und Industrieansiedlungen zum Einsatz kommen. Regionale und kommu-
nale Planungstrager haben die technisch erschlieBbaren und wirtschaftlich nutzbaren Potenziale der Kraft-
Warme-Kopplung auszuschopfen (s. auch Grundsatz 6.1-7). Dabei sind auch die Mdglichkeiten des weite-
ren Ausbaus von Nah- und Fernwarmenetzen zu berlcksichtigen (s. Kapitel 8.2 Transport in Leitungen).

10.2 Standorte fur die Nutzung erneuerbarer Energien

Ziele und Grundsatze

10.2-1 Ziel Halden und Deponien als Standorte fur die Nutzung erneuerbarer Energien

Halden und Deponien sind als Standorte fur die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen
zu sichern, sofern die technischen Voraussetzungen dafiir vorliegen und fachliche Anforderungen
nicht entgegenstehen.

Ausgenommen hiervon sind Halden und Deponien, die bereits fur Kultur genutzt werden.

Fachliche Anforderungen stehen einer Nutzung fir die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren
Quellen auch dann entgegen, wenn fir Halden und Deponien in einem regional abgestimmten und
beschlossenen stadtebaulichen Nachnutzungskonzept Nutzungen im Bereich Kunst und Kultur vor-
gesehen sind.

10.2-2 Ziel Vorranggebiete fur die Windenergienutzung

Entsprechend der Zielsetzung, bis 2020 mindestens 15 % der nordrhein-westféalischen Stromversor-
gung durch Windenergie und bis 2025 30% der nordrhein-westfalischen Stromversorgung durch
erneuerbare Energien zu decken, sind proportional zum jeweiligen regionalen Potenzial Gebiete fur
die Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in den Regionalplénen festzulegen.

10.2-3 Grundsatz Umfang der Flachenfestlegungen fir die Windenergienutzung
Die von den Tragern der Regionalplanung zeichnerisch festgelegten Vorranggebiete fir die Nutzung
der Windenergie sollen mindestens folgende Flachenkulisse regionalplanerisch sichern:

Planungsgebiet Arnsberg 18.000 ha,
Planungsgebiet Detmold 10.500 ha,
Planungsgebiet Dusseldorf 3.500 ha,
Planungsgebiet KéIn 14.500 ha,
Planungsgebiet Mlnster 6.000 ha,
Planungsgebiet des Regionalverbands Ruhr 1.500 ha.

10.2-4 Grundsatz Windenergienutzung durch Repowering

Regional- und Bauleitplanung sollen das Repowering von &lteren Windenergieanlagen, die durch
eine geringere Anzahl neuer, leistungsstarkerer Windenergieanlagen ersetzt werden, unterstitzen.
Kommunale Planungstrager sollen die bauleitplanerischen Voraussetzungen schaffen, um die
Repowering-Windenergieanlagen rAumlich zusammenzufassen oder neu ordnen zu kénnen.
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10.2-5 Ziel Solarenergienutzung
Die Inanspruchnahme von Freiflachen fir die raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie ist zu
vermeiden.

Ausgenommen hiervon sind Freiflachen-Solarenergieanlagen, wenn der Standort mit der Schutz-

und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist und es sich um

— die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen oder wohnungsbaulichen
Brachflachen oder baulich gepragten militarischen Konversionsflachen,

— Aufschuttungen oder

— Standorte entlang von Bundesfernstralen oder Schienenwegen mit Uberregionaler Bedeutung

handelt.

Erlauterungen
Zu 10.2-1 Halden und Deponien als Standorte fur die Nutzung erneuerbarer Energien

Der verstarkte Ausbau der erneuerbaren Energien erfordert eine hinreichende Verfligbarkeit von Flachen
fur entsprechende Erzeugungsanlagen. Zur Vermeidung von Konflikten mit anderen Nutz- und Schutzfunk-
tionen und im Interesse eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden bieten sich daher Standorte an,
die durch eine friihere Nutzung bereits baulich vorgepréagt sind oder als kiinstliche Bauwerke errichtet wur-
den (z. B. Aufschittungen). Halden und Deponien kommen aufgrund ihrer exponierten Lage zur Nutzung
von Solarenergie, zum Anbau nachwachsender Rohstoffe oder als Standorte fir die Windenergieerzeugung
in Betracht. Voraussetzung dafir ist, dass Halden oder Deponien fir die Errichtung beispielsweise von So-
lar- oder Windenergieanlagen grundsatzlich deponietechnisch und baulich geeignet sind sowie Anforderun-
gen z. B. des Grundwasser-, Brand-, Naturschutzes nicht entgegenstehen.

Halden und Deponien sind Bestandteil der industriell-anthropogen gepragten Kulturlandschaft. Die Nutzung
durch Erneuerbare Energien stellt hierbei eine Fortentwicklung der Kulturlandschaft im Sinne des Kapitels 3
dar. Ebenso schlief3t eine Funktion fiir Tourismus und Naherholung sowie fiir das Landschaftsbild die Nut-
zung durch Erneuerbare Energien nicht grundsétzlich aus. Bei Halden und Deponien mit besonderer Be-
deutung fur den Biotop- und Artenschutz ist eine Vertraglichkeit der Nutzung durch Erneuerbare Energien
im Einzelfall zu bewerten.

Zu 10.2-2 Vorranggebiete fur die Windenergienutzung

Nach den Windenergieausbhauzielen des Landes soll der Anteil der Windenergie an der Stromversorgung in
Nordrhein-Westfalen in einem ersten Schritt auf mindestens 15 % im Jahr 2020 ausgebaut werden. Bezo-
gen auf den Stromverbrauch im Jahr 2010 entspricht dies ca. 21 TWh/a. Bis zum Jahr 2025 soll der Anteil
der erneuerbaren Energien auf 30 % der Stromversorgung gesteigert werden. Ausgehend vom Stromver-
brauch des Jahres 2010 miissen dann insgesamt ca. 41 TWh/a aus erneuerbaren Energien in Nordrhein-
Westfalen erzeugt werden. Unter Berticksichtigung der derzeitigen Ausbauziele und Trends der anderen
erneuerbaren Energien entspricht dies ca. 28 TWh/a aus Windenergie.

Bis zum Jahr 2050 soll der Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromversorgung in Deutschland auf
80 % erhoht werden. Dabei wird die Windenergienutzung — auch in Nordrhein-Westfalen — weiterhin eine
wichtige Rolle spielen. Neben der Errichtung zusétzlicher Windenergieanlagen wird das Repowering von
Windenergieanlagen an Bedeutung gewinnen. Auch wenn Standorte alterer Windenergieanlagen nicht im-
mer fir neue moderne Windenergieanlagen geeignet sein werden (Notwendigkeit gro3erer Abstandsfla-
chen), ist doch zu erwarten, dass die Zuwachse der Windenergie an der Stromversorgung nicht mehr voll-
standig Uber die Inanspruchnahme zuséatzlicher Flachen fir die Errichtung neuer Windenergieanlagen ge-
deckt werden mussen.

Die Potenziale fur die Windenergienutzung sind in Nordrhein-Westfalen in Abhangigkeit von u.a. Topogra-
phie, Siedlungsstruktur, schutzbedurftigen anderen Nutzungen unterschiedlich ausgepréagt; folglich kénnen
nicht alle Planungsgebiete den gleichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie leisten.

Durch die Festlegung von Vorranggebieten in den Regionalplanen wird der Ausbau der Windenergienut-
zung gefordert, in dem besonders geeignete Standorte raumordnerisch gesichert und von entgegenstehen-
den Nutzungen freigehalten werden. Durch eine mdglichst effiziente Nutzung der Vorranggebiete kann die
am Standort verfiigbare Windenergie optimal genutzt und gleichzeitig die Inanspruchnahme von Flachen
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u. a. fir den Wege- und Leitungsbau — im Sinne eines sparsamen Umgangs mit Flachen — minimiert wer-

den. Im Zusammenwirken mit der Darstellung von Konzentrationszonen fur die Windenergienutzung in der

Bauleitplanung kénnen zudem andere Raume mit sensibleren Nutzungen von raumbedeutsamen Wind-

energieanlagen freigehalten werden.

Im Interesse der Minimierung von Nutzungskonflikten zwischen Standorten fir Windenergieanlagen und

anderen Nutzungen sind bei der Festlegung geeigneter Standorte fur die Windenergienutzung u. a. folgen-

de Aspekte zu prifen:

— Windhoffigkeit,

— Nahe zu Infrastrukturtrassen (Bundesfernstra3en, Schienenwege mit Uberregionaler Bedeutung oder
Hochspannungsfreileitungen),

— Abstande zu Siedlungsflachen, Kulturgiitern und Fremdenverkehrseinrichtungen,

—  Wirkung auf kulturlandschaftlich bedeutsame Elemente wie z. B. Ortshild, Stadtsilhouette, groBraumige
Sichtachsen, Landschaftsbild und Erholungsfunktion,

— Abstande zu Naturschutzgebieten,

— Vertréglichkeit mit den Erhaltungszielen und dem Schutzzweck von Natura 2000-Gebieten,

— Vorschriften zum gesetzlichen Artenschutz,

— Luftverkehrssicherheit.

Im Rahmen des Gegenstromprinzips prifen die Regionalplanungsbehdrden die bauleitplanerisch darge-
stellten Konzentrationszonen im Hinblick auf ihre Eignung fir die regionalplanerische Festlegung von Vor-
ranggebieten fur die Windenergienutzung.

In Abhangigkeit vom zu betrachtenden Planungsgebiet und den dem Standortsuchprozess zugrunde lie-
genden Kriterien kann es zu Abweichungen zwischen den regional- und bauleitplanerischen Festlegungen
von Standorten fur die Windenergienutzung kommen. Daher erfolgen die zeichnerischen Festlegungen in
den Regionalpléanen als Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten. Dies ermdglicht den
kommunalen Planungstragern, auRerhalb von regionalplanerisch festgelegten Vorranggebieten weitere
Flachen fur die Windenergienutzung in ihren Bauleitplanen im Interesse des Ausbaus erneuerbarer Ener-
gien darzustellen. Es bleibt den Gemeinden unbenommen durch Darstellungen im Flachennutzungsplan die
Windenergienutzung auf geeignete Standorte zu konzentrieren.

AuRerhalb der regionalplanerisch festgelegten Vorranggebiete fur die Windenergienutzung ist die beabsich-
tigte Darstellung von Gebieten fur die Windenergienutzung in Bauleitplanen an den textlichen und zeichne-
rischen Festlegungen der landesplanerischen Vorgaben und der Regionalplane, die fur das Planungsgebiet
bestehen, auszurichten.

Regionalplanerisch festgelegte Vorranggebiete und bauleitplanerisch dargestellte Konzentrationszonen
auf3erhalb von Vorranggebieten tragen insgesamt zum Erreichen der eingangs genannten Ausbauziele fur
die Windenergie bei. Dies entspricht dem Charakter der Ausbauziele als Mindestziele. Die Landesregierung
erwartet, dass sich die Regionen und Kommunen bei Setzung eines Mindestziels nicht mit der Erfillung des
Minimums begniigen, sondern vielfach darliber hinaus gehendes Engagement zeigen und damit eine Fla-
chenkulisse von insgesamt ca. 2 % fiir die Windenergienutzung eroffnet wird. Zudem wird durch einen Uber
die regionalplanerischen Vorranggebiete hinausgehender Windenergieausbau eine Reserve fur Unwégbar-
keiten bei der tatsachlichen Realisierung der Flachenausweisung geschaffen und der problemlose Ausbau
der Windenergie nach dem Jahr 2025 erleichtert.

Im Interesse der kommunalen Wertschdpfung sollen sich die Gemeinden friihzeitig im Verfahren zur Auf-
stellung eines Vorranggebietes/ einer Konzentrationszone fiir die Windenergienutzung um die Standortsi-
cherung bemihen. Durch den Abschluss von Standortsicherungsvertragen nach Baurecht und die Initiie-
rung von Partizipationsmodellen, wie z. B. "Burgerwindparks", kann die Akzeptanz der Windenergienutzung
gesteigert und damit die ziigige Umsetzung der Energiewende unterstitzt werden.

Weitere Ausfiihrungen zur Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen finden sich im Gemeinsa-
men Runderlass "Windenergie-Erlass" in der jeweils geltenden aktuellen Fassung.
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Zu 10.2-3 Umfang der Flachenfestlegungen fir die Windenergienutzung

Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen hat 2012 eine "Potenzial-
studie Erneuerbare Energien NRW, Teil 1 — Windenergie, LANUV-Fachbericht 40" (Potenzialstudie Wind-
energie) erarbeitet. Diese Studie weist in ihrem NRW-Leitszenario ein Flachenpotenzial von insgesamt ca.
113.000 ha fur die Windenergienutzung in Nordrhein-Westfalen nach. Dieses Flachenpotenzial umfasst
sowohl Flachen fur Windparks (ab drei Anlagen) als auch fur Einzelanlagen. Alleine fur Windparks ermittelt
die Studie ein Flachenpotenzial von 74.600 ha (Tabelle 20, Machbare Potenziale fir Nordrhein-Westfalen,
landesweite Betrachtung (gerundet), Flachenpotenzial fir das NRW-Leitszenario).

Die Potenzialstudie des LANUV belegt, dass die Ausbauziele des Landes fiir die Windenergienutzung be-
reits auf 1,6 % der Landesflache (ca. 54.000 ha) erreichbar sind. Damit eréffnet sich fir die regionalen Pla-
nungstrager ein ausreichender Gestaltungsraum fir eigene planerische Entscheidungen. Aus planerischer
Sicht ist dabei in der Regel die raumliche Bundelung in Windparks vorzugswirdig gegeniber Windenergie-
Einzelstandorten. Die Potenziale fir die Nutzung der Windenergie sind in den Planungsgebieten Nordrhein-
Westfalens unterschiedlich ausgepréagt; die Flachenkulisse fur die anteiligen Beitrdge der Regionen sind
aus den Ergebnissen der Potenzialstudie Windenergie abgeleitet.

Fur die einzelnen Planungsregionen ergeben sich danach folgende Grof3en:

Planungsgebiet Arnsberg 18.000 ha (8,9 TWh/a),
Planungsgebiet Detmold 10.500 ha (5,6 TWh/a),
Planungsgebiet Dusseldorf 3.500 ha (1,7 TWh/a),
Planungsgebiet Koln 14.500 ha (8,0 TWh/a),
Planungsgebiet Minster 6.000 ha (3,0 TWh/a),
Planungsgebiet des RVR 1.500 ha (0,8 TWh/a).

(Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW, Teil 1 — Windenergie, LANUV-Fachbericht 40, Tabelle 28,
NRW-Leitszenario Machbare Potenziale in den Planungsregionen)

Der Energieatlas Nordrhein-Westfalen des Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen bietet die aktuelle Ubersicht Uber den Bestand an Windenergieanlagen, deren Leistung und de-
ren Ertrag und dokumentiert den Fortschritt des Ausbaus der Windenergienutzung.

Zu 10.2-4 Windenergienutzung durch Repowering

Das sogenannte "Repowering” bietet ein erhebliches Entwicklungspotenzial fur die Windenergienutzung. In
Anlehnung an das Erneuerbare-Energien-Gesetz wird unter Repowering der Austausch mindestens 10 Jah-
re alter Windenergieanlagen (Altanlagen) durch neuere moderne Windenergieanlagen verstanden, die ne-
ben héherer Leistung in der Regel auch vom Bau her héher und mit gré3eren Rotoren ausgestattet sind.

Das Repowering bietet die Moglichkeit, dltere, ertragsschwache Anlagen durch moderne Anlagen zu erset-
zen. Dabei wird nicht nur der Stromertrag bei gleicher Flacheninanspruchnahme gesteigert, sondern oft
auch eine Reduzierung der Umweltbeeintrachtigungen erreicht. Die Gemeinden sollen daher die baupla-
nungsrechtlichen Rahmenbedingungen so gestalten, dass ein Repowering zielgerichtet verwirklicht werden
kann.

Fir das Repowering innerhalb bestehender Konzentrationszonen stellen Héhenbeschrankungen ein
Hemmnis dar. Die Gemeinden sind daher gehalten, Hohenbegrenzungen in élteren Flachennutzungs- und
Bebauungsplanen auf ihre aktuelle stadtebauliche Erforderlichkeit zu Uberprufen und nicht zwingend erfor-
derliche H6henbegrenzungen aufzuheben.

Durch Repowering kann die kommunale Entwicklung u.a. hinsichtlich folgender Aspekte positiv gestaltet
werden:

— Steigerung des kommunalen Beitrags zur Erreichung der Klimaschutzziele durch eine erhdhte Stromer-
zeugung aus erneuerbaren Energien;

— Erhdhung des Gewerbesteueraufkommens durch die héhere Windstromerzeugung;

— Forderung der ortlichen Bauwirtschaft durch Repowering-Mal3hahmen;

— Vermeidung oder Verringerung von Schallimmissionen und Schattenwurf durch Nutzung moderner An-
lagentechnik und Auswahl neuer Standorte fur Windenergieanlagen;
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— Vermeidung oder Verringerung der Lichtimmissionen durch Nutzung der neuen Mdglichkeiten zur
Kennzeichnung (Sichtweitenmessung, Abschirmung nach unten, Synchronisierung der Befeuerung
mehrerer Windenergieanlagen);

— bessere Einordnung in die bestehende Siedlungsstruktur und den Landschaftsraum;

— Verringerung der Anlagenzahl durch Zusammenfassung oder andere Neuordnung der Standorte flr
Windenergieanlagen, verbunden mit einem Ruckbau von Einzelanlagen; im Hinblick auf das Land-
schaftsbild kdnnen die Beeintréchtigungen, die von modernen Anlagen ausgehen, geringer sein als die
der rickzubauenden;

— gegebenenfalls "Aufraumen" der Landschaft und Beseitigung negativer Wirkungen durch den Rickbau
verschiedener Altanlagen mit reflektierender Farbgebung, unterschiedlicher Rotordrehrichtung und
-drehzahl, verschiedenen Bauhdhen etc.

Aufgrund der vielschichtigen Aufgabenstellungen bedarf es zur Vorbereitung des Repowering regelmégig
der Entwicklung eines (6rtlichen oder auch mehrere Gemeinden umfassenden oder auch regionalen)
"Repowering-Konzepts", ggf. als integraler Bestandteil von Energie- und Klimaschutzkonzepten. Ein sol-
ches Konzept ist zugleich geeignete fachliche Grundlage fur die planungsrechtliche Absicherung des
Repowering durch die Bauleitplanung. Dabei sind Bauleitplane (Flachennutzungsplan und Bebauungsplan)
die wichtigsten planungsrechtlichen Instrumente fir die planungsrechtliche Absicherung des Repowering.
Angesichts der Vielgestaltigkeit der Aufgabenstellungen und der am Repowering Beteiligten kommt oftmals
auch der Abschluss stadtebaulicher oder raumordnerischer Vertrage in Betracht.

Zu 10.2-5 Solarenergienutzung

Die Nutzung der Solarenergie auf und an vorhandenen baulichen Anlagen ist der Errichtung von groR3flachi-
gen Solarenergieanlagen auf Freiflachen (Freiflachen-Solarenergieanlagen) vorzuziehen. Im Gebaudebe-
stand steht ein grof3es Potenzial geeigneter Flachen zur Verfligung, das durch eine vorausschauende
Stadtplanung noch vergréf3ert werden kann. Hilfreich sind hier auch "Solar-Kataster".

Daher dirfen Standorte fur Freiflachen-Solarenergieanlagen nur ausnahmsweise im Freiraum festgelegt
werden. Die Standortanforderungen tragen den Belangen des Freiraumschutzes und des Landschaftsbildes
Rechnung und leisten einen Beitrag zu einer nachhaltigen Flacheninanspruchnahme. Wesentlich ist, dass
es sich nicht um neue, isoliert im Freiraum liegende Standorte handelt, sondern um Standorte, die durch
eine frilhere Nutzung bereits baulich vorgepragt sind oder als kiinstliche Bauwerke errichtet wurden (z. B.
Aufschittungen). Dies dient der Vermeidung von Konflikten mit anderen Nutz- und Schutzfunktionen und ist
im Interesse eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden. Aufgrund ihrer exponierten Lage kénnen
sich beispielsweise Bergehalden oder Deponien fiir die Nutzung von Solarenergie eignen.

Im Gegensatz zu Windenergieanlagen und privilegierten energetischen Biomasseanlagen sind Freiflachen-
Solarenergieanlagen nicht bauplanungsrechtlich privilegiert. Fir eine Freiflachen-Solarenergieanlagen, die
im Aul3enbereich als selbstandige Anlagen errichtet werden soll, ist ein Bebauungsplan aufzustellen, der an
die textlichen und zeichnerischen Festlegungen der landesplanerischen Vorgaben und der Regionalpléne,
die fur das Planungsgebiet bestehen, anzupassen ist.

10.3 Kraftwerksstandorte und Fracking

Ziel und Grundsatze

10.3-1 Ziel Neue Kraftwerksstandorte im Regionalplan

In Regionalplanen erfolgt die Festlegung neuer Standorte fir die Energieerzeugung (Kraftwerks-
standorte) als Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) fur zweckgebundene Nut-
zungen "Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe" als Vorranggebiete ohne Eignungswirkung.
Neue Standorte dienen auch dazu, die Integration der erneuerbaren Energien in das Energiesystem
aktiv zu unterstutzen.

10.3-2 Grundsatz Anforderungen an neue, im Regionalplan festzulegende Standorte

Regionalplanerisch neu festzulegende Standorte sollen

— einen elektrischen Kraftwerks-Mindestwirkungsgrad von 58 Prozent oder die hocheffiziente Nut-
zung der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) mit einem Gesamtwirkungsgrad von 75 Prozent mit
KWK ermdglichen,
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— so auf vorhandene und geplante Strom- und Warmenetze ausgerichtet werden, dass méglichst
wenig Flachen fur neue Leitungstrassen und bauliche Anlagen der Leitungsnetze in Anspruch
genommen werden und

— gewahrleisten, dass ein geeigneter Netzanschlusspunkt vorhanden ist.

10.3-3 Grundsatz Umgebungsschutz fur Kraftwerksstandorte

Kraftwerksstandorte, die im Regionalplan zeichnerisch als Bereiche fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen mit der Zweckbindung "Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe" festgelegt sind,
sollen durch geeignete Planungen und Manahmen vor dem Heranrlicken von Nutzungen, die mit
der Kraftwerksnutzung nicht vereinbar sind, geschutzt werden.

10.3-4 Ziel Ausschluss von Fracking in unkonventionellen Lagerstéatten

Die Gewinnung von Erdgas, welches sich in sogenannten unkonventionellen Lagerstatten befindet,
mittels Einsatz der Fracking-Technologie ist ausgeschlossen, weil durch den Einsatz der Fracking-
Technologie erhebliche Beeintrachtigungen des Menschen und seiner Umwelt zu besorgen sind und
die Reichweite hiermit verbundener Risiken derzeit nicht abschéatzbar ist.

Erlauterungen
Zu 10.3-1 Neue Kraftwerksstandorte im Regionalplan

Eine kontinuierliche sichere und zugleich kostenglinstige Energieversorgung ist eine Grundvoraussetzung
fur die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Wirtschaft und die Sicherung der Arbeitsplatze im Energieland
Nordrhein-Westfalen. Parallel zum Ausbau der erneuerbaren Energien werden neben Speichern und Last-
management vor allem flexible und hocheffiziente fossile Kraftwerke gebraucht. Vor diesem Hintergrund
spielen neue Kraftwerke fur die kommenden Jahrzehnte eine veranderte, aber weiterhin wichtige Rolle. Im
Interesse einer sicheren Stromversorgung sind zusétzliche hocheffiziente, dezentrale und flexibel an das
schwankende Angebot der erneuerbaren Energien anpassbare Kraftwerkskapazitaten erforderlich. Der
Ersatz alter, unflexibler Kraftwerksblocke mit geringen Wirkungsgraden tragt dartiber hinaus dazu bei, die
jahrlichen CO,-Emissionen aus der Stromerzeugung zu reduzieren.

Die Umstellung der Energieversorgung auf einen stetig steigenden Anteil der erneuerbaren Energien fuhrt
dazu, dass eine Angebotsplanung auf der Ebene des Landesentwicklungsplans fiir neue Standorte fiir wei-
tere fossile GroRRkraftwerke zukiinftig nicht mehr erforderlich ist. Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-
Westfalen von 1995 hatte 17 Standorte fiir die Energieerzeugung raumlich festgelegt. Diese lagen teilweise
isoliert im Freiraum innerhalb oder angrenzend an naturrdumlich sensiblen Gebieten (wie z. B. FFH- oder
Vogelschutzgebieten). Als Folge der Neuausrichtung entféllt die bisherige landesplanerische Festlegung
von Standorten fur die Energieversorgung, so dass diese — soweit noch nicht genutzt — fir andere raumli-
che Nutzungen zur Verfliigung stehen.

Neue Kraftwerksstandorte, die einer regionalplanerischen Sicherung bedtrfen, sind zeichnerisch als Berei-
che fir gewerbliche und industrielle Nutzungen fur zweckgebundene Nutzungen "Kraftwerke und einschla-
gige Nebenbetriebe" festzulegen. Dabei handelt es sich sowohl um die erstmalige regionalplanerische Fest-
legung eines Kraftwerksstandortes als auch die Erweiterung von bestehenden Kraftwerksstandorten, wenn
die regionalplanerische Darstellungsschwelle Uberschritten wird.

Das Ziel richtet sich ausschlie3lich an Standorte fir Kraftwerke, in denen Energietrager zur Erzeugung von
Strom und/ oder Wérme verbrannt werden. Grof3e und Auswirkungen dieser Anlagen variieren je nach ein-
gesetzter Technik deutlich. Gegenwartig reichen sie vom Mikro-Blockheizkraftwerk fur das Einfamilienhaus
Uber Blockheizkraftwerke (BHKW) zur Versorgung von Wohngebieten bis hin zu grof3en Gas- und Dampf-
turbinen(GuD)-Kraftwerken sowie Kohlekraftwerken. Fiir die raumordnerische Steuerung bedeutet dies:
Mikro-Blockheizkraftwerke sind als nicht raumbedeutsam einzustufen. BHKW sind im Einzelfall auf ihre
Raumbedeutsamkeit hin zu untersuchen. Kriterien kdnnen die in Anspruch genommene Flache, die instal-
lierte Leistung der Anlage oder die Grof3e des mit Nah- und Fernwéarme versorgten Gebietes sein. Bei GuD-
und Kohlekraftwerken ist regelmafig von einer Raumbedeutsamkeit auszugehen. Fiur diese Vorhaben er-
folgt die Festlegung von Kraftwerksstandorten im Regionalplan in der Regel auf Anregung eines Vorhaben-
tragers.

Die Festlegung eines Standortes fiir die Energieerzeugung erfolgt als Vorranggebiet ohne Eignungswir-

kung. Auch auf3erhalb von solchen Vorranggebieten sind Kraftwerke weiterhin zulédssig. Insbesondere wer-
den bestehende Baurechte fiir Kraftwerke in geeigneten Industriegebieten oder innerhalb der im Zusam-
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menhang bebauten Ortsteile (8 34 BauGB) nicht eingeschrankt. Von dem Ziel nicht erfasst werden Kraft-
werksnutzungen, bei denen es sich um raumlich und funktional untergeordnete Nebenanlagen anderer
Nutzungen handelt (wie z. B. Kraftwerke von Krankenhausern oder Altenheimen zur eigenen Energiever-
sorgung).

Zu 10.3-2 Anforderungen fiir neu festzulegende Standorte im Regionalplan

Zur Umsetzung der Klimaschutzziele (s. Kapitel 4. Klimaschutz und Klimaanpassung) soll die fluktuierende
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien durch hocheffiziente, flexible Kraftwerke flankiert werden (s. a.
Grundsatz 10.1-1).

Die Effizienz eines Kraftwerks wird durch den elektrischen Wirkungsgrad und den Brennstoffnutzungsgrad

(Gesamtwirkungsgrad) bestimmt. So kdnnen moderne GuD-Kraftwerke bereits den im Grundsatz geforder-
ten elektrischen Wirkungsgrad von 58 % ohne besondere Anforderungen an den Standort erreichen. Inso-

fern kann die raumliche Steuerung von GuD-Kraftwerken vor allem tber die Anbindung an das vorhandene
und geplante Stromnetz erfolgen.

Eine KWK-Anlage ist hocheffizient im Sinne des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes, sofern sie hocheffizient
im Sinne der Richtlinie 2004/8/ EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2004
Uber die Forderung einer am Nutzwarmebedarf orientierten Kraft-Warme-Kopplung im Energiebinnenmarkt
und zur Anderung der Richtlinie 92/42/EWG (ABI. EU Nr. L 52 S. 50) ist. Um dies zu gewahrleisten missen
die Kraft-Warme-Potenziale optimal ausgeschdpft werden.

Mit der Orientierung an den Erfordernissen des Stromnetzes soll die Integration der Erneuerbaren Energien
in das elektrische System NRWs durch hocheffiziente, flexible Kraftwerke gewahrleistet und zur Sicherung
der Netzstabilitat beigetragen werden. Zusatzlicher Netzausbau, Flachen- und Landschaftsverbrauch soll
weitgehend vermieden werden, wodurch zugleich den berechtigten Interessen der Anwohner auf Schutz
ihres Wohnumfeldes nachgekommen wird.

Die vorgenannten Anforderungen an neu festzulegende Kraftwerksstandorte sind mit sonstigen Anforde-
rungen an die Energieversorgung, wie sie im Grundsatz 10.1-1 Nachhaltige Energieversorgung genannt
sind, abzuwagen.

Zu 10.3-3 Umgebungsschutz fur Kraftwerksstandorte

Durch heranriickende Nutzungen kann die Nutzung im Regionalplan mit der Zweckbindung ,Kraftwerke und
einschlagige Nebenbetriebe" gekennzeichneter Kraftwerksstandorte zunehmend eingeschrankt werden.
Daher ist gemé&R § 50 Bundesimmissionsschutzgesetz bei planerischen Entscheidungen uber Bereiche und
Flachen, die an diese Kraftwerksstandorte angrenzen, sicherzustellen, dass die heranriickende Nutzung mit
der Kraftwerksnutzung vereinbar ist. Dazu sind auf3erhalb der Kraftwerksstandorte ausreichende Abstéande
insbesondere fur schutzbedurftige Nutzungen, wie z. B. liberwiegende dem Wohnen dienende Gebiete,
vorzusehen.

Weitere Ausfilhrungen zu Abstanden zwischen Industrie- und Gewerbegebieten und Wohngebieten im
Rahmen der Bauleitplanung und sonstigen flr den Immissionsschutz bedeutsamen Abstéanden finden sich
im Gemeinsamen Runderlass ,Abstandserlass” in der jeweils geltenden aktuellen Fassung.

Zu 10.3-4 Ausschluss von Fracking in unkonventionellen Lagerstatten

In Nordrhein-Westfalen werden Erdgasvorkommen in Schiefer- oder Tongestein oder Kohleflézgestein ver-
mutet. Bei Lagerstatten in diesen Gesteinen handelt es sich um ,unkonventionelle Lagerstéatten im Sinne
des Ziels 10.3-4. Uberwiegend ist die Gewinnung von Erdgas aus solchen Lagerstatten nach derzeitigem
Stand der Technik nur mittels Einsatz der sogenannten Fracking-Technologie modglich. Bei dieser wird nach
vertikalen und anschlieRenden horizontalen Bohrungen ein Fracking-Fluid, ein Gemisch grundsatzlich be-
stehend aus Wasser, Quarzsand und chemischen Additiven, welche teilweise wassergeféahrdend sein kon-
nen, in das Erdreich eingeleitet und unter erheblichem Druck verpresst. Hierbei entstehen Risse in gering-
oder impermeablen Gesteinsschichten, durch die das gebundene Erdgas entweichen und im Anschluss
gefdrdert werden kann. Fir die Forderung des Erdgases aus unkonventionellen Lagerstéatten streiten roh-
stoff- und damit letztlich volkswirtschaftliche Interessen. Das Bedirfnis nach einer sicheren und insbesonde-
re unabhangigen Energieversorgung ist in die Abwégung einzustellen. Die fiir den Einsatz der Fracking-
Technologie sprechenden Belange sind jedoch zu relativieren. Unsicherheit besteht sowohl hinsichtlich der
in NRW vorhandenen Menge von Gas in unkonventionellen Lagerstatten als auch bezuglich der tatsachlich
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férderbaren Menge. In Verbindung mit einer nur schwierig zu prognostizierenden Entwicklung des Gasprei-
ses, der maf3geblich vom ebenfalls unklaren weiteren Bedarf und der internationalen Marktsituation ab-
hangt, ist die Modglichkeit einer dauerhaften wirtschaftlichen Férderung nicht mit Sicherheit anzunehmen.
Dies ist nicht allein das Risiko der Vorhabentrager, sondern ein im staatlichen Interesse zu beriicksichtigen-
der Belang der Beherrschbarkeit von Folgeschaden an durch den Einsatz der Fracking-Technologie beein-
trachtigten Rechtsgutern.

Nach dem Stand der Forschung kénnen Frackingvorhaben im Rahmen der Aufsuchung und Gewinnung
von Erdgas in unkonventionellen Lagerstéatten aber erhebliche Beeintrdchtigungen von Mensch und Umwelt
erzeugen, welche tber ober- und unterirdische Wirkpfade vermittelt werden, insbesondere kann das Frack-
Fluid den Bodenhaushalt und den Wasserhaushalt, die als Grundbedingung menschlicher Existenz auch
Voraussetzung fur diverse andere Raumfunktionen z. B. zugunsten von Natur und Landwirtschaft sind,
gefahrden. Nach dem Stand der Wissenschaft werden irreversible Schaden fur den Boden- und Wasser-
haushalt nicht ausgeschlossen. Auch besteht wissenschaftliche Unsicherheit bzgl. der durch Fracking indu-
zierten seismischen Aktivitét.

Die Landesregierung hatte vor diesem Hintergrund bereits 2012 ein Gutachten mit Risikostudie zur Explora-
tion und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstéatten in Nordrhein-Westfalen und deren
Auswirkungen auf den Naturhaushalt insbesondere auf die 6ffentliche Trinkwasserversorgung in Auftrag
gegeben. Im Ergebnis ist von erheblichen Risiken insbesondere fur das Grundwasser auszugehen; bezlg-
lich der Risikoeinschétzung besteht weiterhin erheblicher Untersuchungsbedarf.

Den Interessen am Einsatz der Fracking-Technologie stehen erhebliche und letztlich Gberwiegende Belan-
ge entgegen, die fur einen landesweiten Ausschluss von Frackingvorhaben sprechen. Aufgrund von teilwei-
se erheblichem, teilweise uniberwindbarem Raumwiderstand kommt ein Grof3teil der Landesflache ohnehin
nicht fur die Durchfuhrung von Frackingvorhaben in Betracht. Der Einsatz der Technologie im Rahmen der
Aufsuchung und Gewinnung von Erdgas in unkonventionellen Lagerstatten kann zudem zu Beeintrachti-
gungen von Mensch und Umwelt filhren, welche Uber ober- und unterirdische Wirkpfade vermittelt werden.
Insbesondere das eingesetzte Fracking-Fluid kann den Boden- und Wasserhaushalt gefahrden, dessen
Funktionieren die Grundbedingung menschlicher Existenz als auch Voraussetzung fur diverse andere
Raumfunktionen z. B. zugunsten von Natur und Landwirtschaft ist. Nach aktuellem wissenschaftlichem
Kenntnisstand kann sowohl das Geféahrdungs- als auch das Risikopotenzial der Technologie nicht abschlie-
Rend bewertet werden.

In Anbetracht der Hochwertigkeit der bedrohten Rechtsgiter und der nicht auszuschlieBenden, denkbar
irreversiblen Beeintrachtigungen von diversen Raumen und ihren Funktionen, kommt die Landesentwick-
lungsplanung ihrem Schutz- und Risikovorsorgeauftrag nach und schliel3t landesweit Frackingvorhaben in
unkonventionellen Lagerstatten aus.

Solange nicht die Méglichkeit einer irreversiblen Schadigung des Raumes durch den Stand von Wissen-
schaft und Technik ausgeschlossen ist, gehdrt es zu den Aufgaben der Raumordnung, Raume so zu erhal-
ten und zu schitzen, dass andere Nutzungen zu einem spateren Zeitpunkt weiterhin erdffnet sind.-

Auch die Hochwertigkeit der bedrohten Rechtsguter (Leben und Gesundheit des Menschen, Schutz von
Gewassern, insb. Grundwasser, Natur und Landschaft, Boden) streitet fir ein hohes Maf3 an (Risiko-)Vor-
sorge und letztlich fiir einen derzeitigen Ausschluss des Frackingeinsatzes in unkonventionellen Lagerstat-
ten.

Insgesamt Uberwiegen der bestehende Raumwiderstand, die wissenschaftlichen Unsicherheiten beziiglich
der Auswirkungen und die technologische Unsicherheit einer sicheren Verhinderung von schadlichen Aus-
wirkungen von solchen Frackingvorhaben gegentiber den Vorteilen eines Frackingeinsatzes.

Sofern Risiko- und Gefahrenpotenziale eines Frackingeinsatzes in unkonventionellen Lagerstéatten zukuinftig
wissenschaftlich und technologisch ausreichend abgeschéatzt bzw. beherrscht werden kénnten, ist eine
Neubewertung des Raumwiderstandes solcher Frackingvorhaben in Nordrhein-Westfalen nicht ausge-
schlossen.

Das Ziel 10.3-4 bezieht sich nicht auf Tiefbohrungen fur andere Zwecke wie z. B. der Nutzung von Tiefen-

geothermie oder auf die konventionelle Erdgasgewinnung. Sichere Technologien fur die Gewinnung von
Erdgas kommen schon seit den 1960er Jahren in Deutschland zum Einsatz.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) Seite 112



11. Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen

11. Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen

Die Rechtsgrundlagen fiir den LEP ergeben sich aus dem Raumordnungsgesetz (ROG) des Bundes vom
22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 31. Juli 2009
(BGBI. | S. 2585) und erganzend aus dem Landesplanungsgesetz (LPIG) vom 3. Mai 2005 (GV. NRW. S.
430), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24. Mai 2016 (GV. NRW. S. 259).

Im Zuge der Foderalismusreform wurden die Gesetzgebungskompetenzen von Bund und Landern durch
eine Anderung des Grundgesetzes neu geregelt. Der Bereich der Raumordnung wurde aus der Rahmenge-
setzgebung in die konkurrierende Gesetzgebung Uberfiihrt (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 31 GG), so dass die Vor-
schriften des ROG nun unmittelbar gelten.

GemaR 8 1 Abs. 1 ROG sind der Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume durch
zusammenfassende, Uberértliche und fachiibergreifende Raumordnungsplane (...) zu entwickeln, zu ordnen
und zu sichern. Den Raumordnungsplanen kommt damit die Funktion zu, unterschiedliche Anforderungen
an den Raum aufeinander abzustimmen, die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden Konflikte aus-
zugleichen und Vorsorge fir einzelne Nutzungen und Funktionen des Raumes zu treffen.

Ob und zu welchen bindenden Vorgaben die Raumordnung auf Landesebene verfassungsrechtlich berech-
tigt ist, lasst sich aus den vom BVerfG (vgl. BVerfGE 3, 407) entwickelten Grundséatzen herleiten. Hiernach
ist die Raumordnung "die zusammenfassende, Ubergeordnete Planung und Ordnung des Raumes. Sie ist
Ubergeordnet, weil sie Uberortliche Planung ist und weil sie vielfaltige Fachplanungen zusammenfasst und
aufeinander abstimmt.” Dies findet sich in § 1 ROG als Aufgabenzuweisung fiir die Raumordnung wieder.

"Raumordnung gibt dabei der gemeindlichen Bauleitplanung als Mittlerin gegentiber den privaten Investoren
und den Fachplanungen die rdaumlichen Entwicklungslinien vor, in deren Rahmen Grund und Boden fiir
Siedlungstatigkeit, wirtschaftliche Entwicklung und Infrastrukturprojekte genutzt und fir Raumfunktionen
gesichert werden soll (vgl. Runkel, 8 1 Randnr. 48 in Spannowsky/Runkel/Goppel Kommentar zum ROG).

Des Weiteren dient die Raumordnung der groRrdumigen Trennung miteinander nicht vertraglicher Nutzun-
gen, wie z. B. Flughé&fen und die sie umgebenden Siedlungen (a.a.O., Randnr. 49).

Weiterer Aufgabenbereich ist die Sicherung von Raumfunktionen, die zumeist darin besteht, bestimmte, in
einem Bereich besonders ausgepragte Funktionen vor 6konomisch attraktiven Raumnutzungswiinschen zu
sichern. Natur und Landschaft, Grundwasser und Naherholung sind solche Funktionen, die von der Raum-
ordnung in ihrem raumlichen Verbreitungsgebiet gegeniiber anderen Nutzungen gesichert werden sollen
(a.a.0., Randnr. 50)."

In § 2 (Grundsatze der Raumordnung) und § 8 ROG (Landesweite Raumordnungspléne, (...)) wird dabei
ausgefihrt, was aus Sicht des Bundesgesetzgebers zulassiger Regelungsgegenstand der Raumordnung
bzw. Inhalt von Raumordnungspléanen sein kann. § 2 Abs. 1 ROG verlangt dabei, dass die Grundsétze im
Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und durch Festlegungen in
Raumordnungsplanen zu konkretisieren sind. Die mdglichen Inhalte eines Raumordnungsplans werden
dabei beispielhaft und nicht abschlieBend in § 8 Abs. 5 ROG aufgefunhrt.

Raumordnungsplanen kommt zugleich die Funktion eines tberdértlichen und fachlbergreifenden Planes zu.
Das Merkmal der Uberdértlichkeit dient dabei als Abgrenzungsmerkmal zur kommunalen értlichen Planung.
Der Begriff der Uberértlichkeit wird dabei auch durch den Zweck der Planung bestimmt.

Bereits Art. 78 Abs. 2 LVerf NRW zeigt, dass das Recht auf kommunale Selbstverwaltung nicht schranken-
los existiert, sondern nur im Rahmen der geltenden Gesetze garantiert ist, die ihrerseits verfassungsrechtli-
chen Beschrankungen unterliegen und der Rechtfertigung bedurfen. Somit versto3t die Bindung der Ge-
meinden durch die Festlegungen des LEP nicht prinzipiell gegen das kommunale Selbstverwaltungsrecht.
Dies ist bereits im Jahr 2003 eindeutig vom Bundesverwaltungsgericht entschieden worden (vgl. BVerwG,
Urteil vom 15.03.2003 — BverwG 4 CN 9.01) und wurde in einem aktuellen Beschluss des Gerichts erneut
bestatigt (vgl. BVerwG, Beschluss vom 09.04.2014 — 4 BN 3.14, Rn.7).

Das ROG legt fest, dass in Raumordnungsplénen fir einen bestimmten Planungsraum und einen regelma-
RBig mittelfristigen Zeitraum Festlegungen als Ziele und Grundséatze der Raumordnung zur Entwicklung,
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Ordnung und Sicherung des Raums, insbesondere zu den Nutzungen und Funktionen des Raums, zu tref-
fen sind (§ 7 Abs. 1 ROG).
GemaR 8 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ROG ist ein landesweiter Raumordnungsplan aufzustellen.

Der LEP besteht als landesweiter Raumordnungsplan aus textlichen und zeichnerischen Festlegungen mit
zugeordneten Erlauterungen. Die textlichen Festlegungen als Ziele und Grundséatze sind als solche ge-
kennzeichnet.

Ziele der Raumordnung

sind gemaR 8§ 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG verbindliche Vorgaben in Form von rdumlich und sachlich bestimmten
oder bestimmbaren, vom Trager der Landes- oder Regionalplanung abschlieBend abgewogenen textlichen
oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungspléanen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums. Sie sind von den in § 4 Abs. 1 ROG aufgefiihrten Adressaten zu beachten. D. h., es handelt sich
um Festlegungen, die eine strikte Bindung auslésen und nicht durch Abwéagung tberwindbar sind.

Die Bauleitplane sind gemé&R § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) den Zielen der Raumordnung anzupas-
sen; insofern besteht fur die kommunale Bauleitplanung eine Handlungspflicht zur Umsetzung der Ziele der
Raumordnung.

Grundséatze der Raumordnung

sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fir nachfolgende Abwéa-
gungs- und Ermessensentscheidungen. Sie sind gemaR 8 4 Abs. 1 Satz 1 ROG zu bertcksichtigen. D. h.,
sie sind mit dem ihnen zukommenden Gewicht in die Abwagung einzustellen und kénnen bei der Abwagung
mit anderen relevanten Belangen Gberwunden werden.

Die Festlegungen kénnen gemaf § 8 Abs. 7 ROG Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete bezeichnen:

— Vorranggebiete sind Gebiete, die fir bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorge-
sehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet ausschlie3en, soweit diese mit
den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind.

— Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen
bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beizumes-
sen ist.

— Eignungsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen MaRhahmen oder Nutzungen,
die stadtebaulich nach § 35 des Baugesetzbuchs zu beurteilen sind, andere raumbedeutsame Belange
nicht entgegenstehen. Zugleich werden diese Maflinahmen oder Nutzungen an anderer Stelle im Pla-
nungsraum ausgeschlossen.

Bei Vorranggebieten fiir raumbedeutsame Nutzungen kann gemal 8§ 8 Abs. 7 Satz 2 ROG festgelegt wer-
den, dass sie zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten fir raumbedeutsame Mal3hahmen oder Nutzun-
gen haben.

Die zeichnerischen Gebietsfestlegungen des LEP erfolgen als Vorranggebiete im Maf3stab 1: 300.000
mit einer malstabsbedingten Darstellungsschwelle von 150 ha. Dadurch haben die der Landesplanung
nachgeordneten Ebenen (Regionalplanung, Bauleitplanung und Fachplanungen) Gestaltungsmaglichkeiten,
die zeichnerischen Festlegungen des LEP eigenverantwortlich zu konkretisieren. Dabei kénnen die im LEP
zeichnerisch dargestellten Vorranggebiete in den Regionalplanen um weitere entsprechende Vorranggebie-
te ergénzt werden — auch um einzelne zusétzliche Gebiete > 150 ha.

Die zur Umsetzung des LEP in den Regionalplanen zu verwendenden Planzeichen, sind in der Durchfiih-
rungsverordnung zum Landesplanungsgesetz festgelegt und definiert.

Als nachrichtliche Darstellung sind in die Plankarte des LEP auch Freiraum, Siedlungsraum und Braun-
kohlenabbaugebiete in ihren derzeitigen regionalplanerischen Abgrenzungen aufgenommen worden. Diese
nachrichtlichen Darstellungen entfalten keine eigenen Rechtswirkungen; sie sollen nur veranschaulichen,
an welchen gegenwartigen Planungen und Raumstrukturen bestimmte textlichen Festlegungen des LEP
insbesondere zur weiteren Entwicklung von Siedlungsraum und Freiraum ansetzen.

Abbildung 7 veranschaulicht die Stellung des LEP im Planungssystem.
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LEP NRW

System der raumlichen Planung
in Nordrhein-Westfalen

Gesetzliche Planung Plan, Fachplanungen
Grundlage Instrument {u.. Landachafizplanung)

Landesplanungs- = Landes- Landes-
Nordrhein- gesetz Nordrhein-  planung entwicklungs-
Westfalen Westfalen plan (LEP)

Raumordnung

Regierungs- Regional- Regionalplan
bezirke / RVR planung

Flachennuizungs-
(BauGE) planung plan

Gemeinden

Gemeinde- |
Stadtteile

Bebauungsplan

Kommunale Planung
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Anhang 1: Zentrale Orte in Nordrhein-Westfalen

Planungsraum, Kreis, Gemeinde

Ober-, Mittel, Grundzentrum

Regierungsbezirk Arnsberg ohne RVR-Gebiet

Hochsauerlandkreis

Arnsberg Mittelzentrum
Brilon Mittelzentrum
Marsberg Mittelzentrum
Meschede Mittelzentrum
Schmallenberg Mittelzentrum
Sundern Mittelzentrum
Winterberg Mittelzentrum
Bestwig Grundzentrum
Eslohe Grundzentrum
Hallenberg Grundzentrum
Medebach Grundzentrum
Olsberg Grundzentrum
Markischer Kreis

Altena Mittelzentrum
Hemer Mittelzentrum
Iserlohn Mittelzentrum

Ludenscheid

Mittelzentrum

Meinerzhagen

Mittelzentrum

Menden Mittelzentrum
Plettenberg Mittelzentrum
Werdohl Mittelzentrum
Balve Grundzentrum
Halver Grundzentrum
Herscheid Grundzentrum
Kierspe Grundzentrum
Nachrodt-Wiblingwerde Grundzentrum
Neuenrade Grundzentrum
Schalksmiihle Grundzentrum
Kreis Olpe

Attendorn Mittelzentrum
Lennestadt Mittelzentrum
Olpe Mittelzentrum
Drolshagen Grundzentrum
Finnentrop Grundzentrum
Kirchhundem Grundzentrum
Wenden Grundzentrum
Kreis Siegen-Wittgenstein

Siegen Oberzentrum

Bad Berleburg

Mittelzentrum

Bad Laasphe

Mittelzentrum

Kreuztal Mittelzentrum
Neunkirchen Mittelzentrum
Burbach Grundzentrum
Erndtebriick Grundzentrum
Freudenberg Grundzentrum
Hilchenbach Grundzentrum
Netphen Grundzentrum
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Wilnsdorf Grundzentrum
Kreis Soest

Geseke Mittelzentrum
Lippstadt Mittelzentrum
Soest Mittelzentrum
Warstein Mittelzentrum
Werl Mittelzentrum
Anréchte Grundzentrum
Bad Sassendorf Grundzentrum
Ense Grundzentrum
Erwitte Grundzentrum
Lippetal Grundzentrum
Mohnesee Grundzentrum
Rithen Grundzentrum
Welver Grundzentrum
Wickede Grundzentrum
Regierungsbezirk Detmold

Bielefeld Oberzentrum

Kreis Gltersloh

Gutersloh Mittelzentrum

Halle Mittelzentrum

Rheda-Wiedenbriick Mittelzentrum

Rietberg Mittelzentrum

Borgholzhausen Grundzentrum
Harsewinkel Grundzentrum
Herzebrock-Clarholz Grundzentrum
Langenberg Grundzentrum
SchloR3 Holte-Stukenbrock Grundzentrum
Steinhagen Grundzentrum
Verl Grundzentrum
Versmold Grundzentrum
Werther Grundzentrum
Kreis Herford

Binde Mittelzentrum

Herford Mittelzentrum

Lohne Mittelzentrum

Viotho Mittelzentrum

Enger Grundzentrum
Hiddenhausen Grundzentrum
Kirchlengern Grundzentrum
Roédinghausen Grundzentrum
Spenge Grundzentrum
Kreis Hoxter

Bad Driburg Mittelzentrum

Beverungen Mittelzentrum

Brakel Mittelzentrum

Hoxter Mittelzentrum

Steinheim Mittelzentrum

Warburg Mittelzentrum

Borgentreich Grundzentrum
Marienmuinster Grundzentrum
Nieheim Grundzentrum
Willebadessen Grundzentrum
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Kreis Lippe

Bad Salzuflen Mittelzentrum
Barntrup Mittelzentrum
Blomberg Mittelzentrum
Detmold Mittelzentrum
Horn-Bad Meinberg Mittelzentrum
Lage Mittelzentrum
Lemgo Mittelzentrum
Augustdorf Grundzentrum
Dérentrup Grundzentrum
Extertal Grundzentrum
Kalletal Grundzentrum
Leopoldshéhe Grundzentrum
Ligde Grundzentrum
Oerlinghausen Grundzentrum
Schieder-Schwalenberg Grundzentrum
Schlangen Grundzentrum

Kreis Minden-Liibbecke

Bad Oeynhausen

Mittelzentrum

Espelkamp Mittelzentrum

Libbecke Mittelzentrum

Minden Mittelzentrum

Petershagen Mittelzentrum

Porta Westfalica Mittelzentrum

Hille Grundzentrum
Hillhorst Grundzentrum
PreuRisch Oldendorf Grundzentrum
Rahden Grundzentrum
Stemwede Grundzentrum
Kreis Paderborn

Paderborn Oberzentrum

Blren Mittelzentrum

Delbriick Mittelzentrum

Altenbeken Grundzentrum
Bad Lippspringe Grundzentrum
Borchen Grundzentrum
Hovelhof Grundzentrum
Lichtenau Grundzentrum
Salzkotten Grundzentrum
Wiinnenberg Grundzentrum
Regierungsbezirk Dusseldorf ohne RVR-

Gebiet

Disseldorf Oberzentrum

Krefeld Oberzentrum

Mdénchengladbach Oberzentrum

Wuppertal Oberzentrum

Remscheid Mittelzentrum

Solingen Mittelzentrum

Kreis Kleve

Emmerich Mittelzentrum

Geldern Mittelzentrum

Goch Mittelzentrum
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Kevelaer Mittelzentrum
Kleve Mittelzentrum
Bedburg-Hau Grundzentrum
Issum Grundzentrum
Kalkar Grundzentrum
Kerken Grundzentrum
Kranenburg Grundzentrum
Rees Grundzentrum
Rheurdt Grundzentrum
Straelen Grundzentrum
Uedem Grundzentrum
Wachtendonk Grundzentrum
Weeze Grundzentrum
Kreis Mettmann

Erkrath Mittelzentrum
Haan Mittelzentrum
Heiligenhaus Mittelzentrum
Hilden Mittelzentrum
Langenfeld Mittelzentrum
Mettmann Mittelzentrum
Monheim Mittelzentrum
Ratingen Mittelzentrum
Velbert Mittelzentrum
Wiilfrath Mittelzentrum
Rheinkreis Neuss

Dormagen Mittelzentrum
Grevenbroich Mittelzentrum
Kaarst Mittelzentrum
Korschenbroich Mittelzentrum
Meerbusch Mittelzentrum
Neuss Mittelzentrum
Jichen Grundzentrum
Rommerskirchen Grundzentrum

Kreis Viersen

Kempen Mittelzentrum
Nettetal Mittelzentrum
Schwalmtal Mittelzentrum
Tonisvorst Mittelzentrum
Viersen Mittelzentrum
Willich Mittelzentrum
Bruggen Grundzentrum
Grefrath Grundzentrum
Niederkriichten Grundzentrum
Regierungsbezirk Kéln

Aachen Oberzentrum
Bonn Oberzentrum
Koln Oberzentrum
Leverkusen Mittelzentrum
Kreis Aachen

Alsdorf Mittelzentrum
Baesweiler Mittelzentrum
Eschweiler Mittelzentrum
Herzogenrath Mittelzentrum
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Monschau Mittelzentrum
Stolberg Mittelzentrum
Wirselen Mittelzentrum
Roetgen Grundzentrum
Simmerath Grundzentrum
Kreis Diren

Diren Mittelzentrum
Jilich Mittelzentrum
Aldenhoven Grundzentrum
Heimbach Grundzentrum
Hurtgenwald Grundzentrum
Inden Grundzentrum
Kreuzau Grundzentrum
Langerwehe Grundzentrum
Linnich Grundzentrum
Merzenich Grundzentrum
Nideggen Grundzentrum
Niederzier Grundzentrum
Norvenich Grundzentrum
Titz Grundzentrum
Vettweild Grundzentrum
Rhein-Erft-Kreis

Bedburg Mittelzentrum
Bergheim Mittelzentrum
Briihl Mittelzentrum
Erftstadt Mittelzentrum
Frechen Mittelzentrum
Hirth Mittelzentrum
Kerpen Mittelzentrum
Pulheim Mittelzentrum
Wesseling Mittelzentrum
Elsdorf Grundzentrum
Kreis Euskirchen

Euskirchen Mittelzentrum
Mechernich Mittelzentrum
Schleiden Mittelzentrum
Bad Minstereifel Grundzentrum
Blankenheim Grundzentrum
Dahlem Grundzentrum
Hellenthal Grundzentrum
Kall Grundzentrum
Nettersheim Grundzentrum
Weilerswist Grundzentrum
Zilpich Grundzentrum
Kreis Heinsberg

Erkelenz Mittelzentrum
Geilenkirchen Mittelzentrum
Heinsberg Mittelzentrum
Hiickelhoven Mittelzentrum
Ubach-Palenberg Mittelzentrum
Wegberg Mittelzentrum
Gangelt Grundzentrum
Selfkant Grundzentrum
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Waldfeucht

Grundzentrum

Wassenberg

Grundzentrum

Oberbergischer Kreis

Engelskirchen

Mittelzentrum

Gummersbach Mittelzentrum
Radevormwald Mittelzentrum
Waldbrol Mittelzentrum
Wipperfirth Mittelzentrum
Bergneustadt Grundzentrum
Huckeswagen Grundzentrum
Lindlar Grundzentrum
Marienheide Grundzentrum
Morsbach Grundzentrum
Nimbrecht Grundzentrum
Reichshof Grundzentrum
Wiehl Grundzentrum

Rheinisch-Bergischer Kreis

Bergisch Gladbach

Mittelzentrum

Leichlingen Mittelzentrum
Wermelskirchen Mittelzentrum
Burscheid Grundzentrum
Kirten Grundzentrum
Odenthal Grundzentrum
Overath Grundzentrum
Rosrath Grundzentrum
Rhein-Sieg-Kreis

Bad Honnef Mittelzentrum
Bornheim Mittelzentrum
Eitorf Mittelzentrum
Hennef Mittelzentrum
Kdnigswinter Mittelzentrum
Lohmar Mittelzentrum
Niederkassel Mittelzentrum
Rheinbach Mittelzentrum
Sankt Augustin Mittelzentrum
Siegburg Mittelzentrum
Troisdorf Mittelzentrum

Alfter Grundzentrum
Meckenheim Grundzentrum
Much Grundzentrum
Neunkirchen-Seelscheid Grundzentrum
Ruppichteroth Grundzentrum
Swisttal Grundzentrum
Wachtberg Grundzentrum
Windeck Grundzentrum
Regierungsbezirk Miinster ohne RVR-Gebiet

Minster Oberzentrum

Kreis Borken

Ahaus Mittelzentrum

Bocholt Mittelzentrum

Borken Mittelzentrum

Gronau Mittelzentrum

Stadtlohn Mittelzentrum
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Vreden Mittelzentrum
Gescher Grundzentrum
Heek Grundzentrum
Heiden Grundzentrum
Isselburg Grundzentrum
Legden Grundzentrum
Raesfeld Grundzentrum
Reken Grundzentrum
Rhede Grundzentrum
Schéppingen Grundzentrum
Sudlohn Grundzentrum
Velen Grundzentrum
Kreis Coesfeld

Coesfeld Mittelzentrum
Dilmen Mittelzentrum
Ludinghausen Mittelzentrum
Ascheberg Grundzentrum
Billerbeck Grundzentrum
Havixbeck Grundzentrum
Nordkirchen Grundzentrum
Nottuln Grundzentrum
Olfen Grundzentrum
Rosendahl Grundzentrum
Senden Grundzentrum
Kreis Steinfurt

Emsdetten Mittelzentrum
Greven Mittelzentrum
Ibbenbiiren Mittelzentrum
Lengerich Mittelzentrum
Ochtrup Mittelzentrum
Rheine Mittelzentrum
Steinfurt Mittelzentrum
Altenberge Grundzentrum
Hopsten Grundzentrum
Horstel Grundzentrum
Horstmar Grundzentrum
Ladbergen Grundzentrum
Laer Grundzentrum
Lienen Grundzentrum
Lotte Grundzentrum
Metelen Grundzentrum
Mettingen Grundzentrum
Neuenkirchen Grundzentrum
Nordwalde Grundzentrum
Recke Grundzentrum
Saerbeck Grundzentrum
Tecklenburg Grundzentrum
Westerkappeln Grundzentrum
Wettringen Grundzentrum
Kreis Warendorf

Ahlen Mittelzentrum
Beckum Mittelzentrum
Oelde Mittelzentrum
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Warendorf Mittelzentrum

Beelen Grundzentrum
Drensteinfurt Grundzentrum
Ennigerloh Grundzentrum
Everswinkel Grundzentrum
Ostbevern Grundzentrum
Sassenberg Grundzentrum
Sendenhorst Grundzentrum
Telgte Grundzentrum
Wadersloh Grundzentrum
Regionalverband Ruhr

Bochum Oberzentrum

Bottrop Mittelzentrum

Dortmund Oberzentrum

Duisburg Oberzentrum

Essen Oberzentrum

Gelsenkirchen Mittelzentrum

Hagen Oberzentrum

Hamm Mittelzentrum

Herne Mittelzentrum

Mulheim an der Ruhr Mittelzentrum

Oberhausen Mittelzentrum

Ennepe-Ruhr-Kreis

Ennepetal Mittelzentrum

Gevelsherg Mittelzentrum

Hattingen Mittelzentrum

Herdecke Mittelzentrum

Schwelm Mittelzentrum

Sprockhovel Mittelzentrum

Wetter Mittelzentrum

Witten Mittelzentrum

Breckerfeld Grundzentrum

Kreis Recklinghausen

Castrop-Rauxel

Mittelzentrum

Datteln Mittelzentrum
Dorsten Mittelzentrum
Gladbeck Mittelzentrum
Haltern am See Mittelzentrum
Herten Mittelzentrum
Marl Mittelzentrum

Oer-Erkenschwick

Mittelzentrum

Recklinghausen

Mittelzentrum

Waltrop Mittelzentrum
Kreis Unna

Bergkamen Mittelzentrum
Kamen Mittelzentrum
Linen Mittelzentrum
Schwerte Mittelzentrum
Selm Mittelzentrum
Unna Mittelzentrum
Werne Mittelzentrum
Bonen Grundzentrum
Frondenberg Grundzentrum
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Holzwickede Grundzentrum
Kreis Wesel

Dinslaken Mittelzentrum
Hamminkeln Mittelzentrum

Kamp-Lintfort

Mittelzentrum

Moers

Mittelzentrum

Neukirchen-Viuyn

Mittelzentrum

Rheinberg Mittelzentrum
Voerde Mittelzentrum
Wesel Mittelzentrum
Xanten Mittelzentrum
Alpen Grundzentrum
Hiinxe Grundzentrum
Schermbeck Grundzentrum
Sonsbeck Grundzentrum
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Anhang 2: Landesbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche

Nr./ Name
Wertgebende Elemente und Strukturen

1/ Wesertal zwischen Porta Westfalica und Schliisselburg
sehr reiche Fundlandschatft fur alle Perioden der Menschheitsgeschichte,
Weserfurt als Schnittpunkt wichtiger Straf3en,
Bischofssitz Minden mit Dom, mittelalterlichen Kirchen, mittelalterliches Rathaus, Stadtkern mit stad-
tischer Bebauung des 13. bis 20. Jahrhunderts, preu3ische Festungsbauten, Wasserstral3enkreuz;
Stromtallandschaft mit charakteristischer Siedlungsstruktur und herausragende Landmarke (Porta
Westfalica),
Stadtkern Petershagen und Ortskern Schliisselburg, jeweils mit Schloss, 6ffentlichen Bauten und
Birgerhausern,
Dorfkerne Jossen, Windheim, Heimsen, Buchholz und Ovenstadt mit romanischen Pfarrkirchen und
landlicher Architektur Uberwiegend des 19. Jahrhunderts aber auch mit bemerkenswerten alteren
Beispielen,
Guter Neuhof und Schliisselburg,
Weser-Fahrstellen und -Staustufen, Kraftwerk Lahde,
Scheunenviertel Schlisselburg,
Jidische Friedhoéfe in Petershagen, Petershagen-Frille und Petershagen-Wasserstral3e,
Glashitte Gernheim, Wind- und Wassermiihlen

2 / Amtsvenn — Ammerter Mark
einer der gréRten und bedeutendsten Hochmoor- und Feuchtwiesenkomplexe in NRW mit meist stark
strukturiertem Abtorfungsmosaik,
entlang der Dinkelniederung typisches Siedlungsmuster mit enger Verkniipfung zwischen Fliel3-
gewassern und ehemaligen Heide- und Odlandflachen,
Ammerter Mark: neolithische Siedlungskammer mit Siedlungen und Flachgraberfeld der Trichter-
becherkultur sowie spatneolithischen Grabhugeln,
grof3er bronze- und eisenzeitlicher Bestattungsplatz mit zeitgleichen Siedlungsspuren,
unter Dinen detailreiches archéobotanisches Archiv zur Landschaftsgeschichte,
Fundlandschaft Ammerter Mark bei Heek

3/ Bischofsstadt Minster mit dem Wigbold Wolbeck
Dom, mittelalterliche Kirchen, mittelalterliches Rathaus, Wohnbebauung des 16. bis 20. Jahrhunderts,
gesamtes Spektrum stadtischer Bebauung, umfangreiches archaologisches Archiv zur Entstehung
mittelalterlicher Zentralorte,
um Miunster: bischoéfliche Grundherrschaft, kirchliche Einrichtungen sowie Erbménner- und Adelssitze,
in Wolbeck: Landesburg (Bodendenkmal), Grundriss des Ortskerns, Kirche, Drostenhof, zahlreichen
Gebauden am Steintor, an der Herren-, Hof-, Miinster-, Neustral3e, das Gut Fronhof, historischer
Tiergarten aus dem 18. Jahrhundert

4 [ Schloss Nordkirchen und Umfeld
Schloss Nordkirchen und Parkanlage des westfalischen Barocks, vielfaltige Sichtachsen, Waldgurtel,
Dorfkerne Capelle, Herbern, Nordkirchen, Sidkirchen,
Adelssitze Westerwinkel, Ittlingen samt Park-, Wald- und Griinflachen,
Forsthauser in Nordkirchen und Westerwinkel

5/ Senne mit angrenzendem Teutoburger Wald
Truppenlibungsplatz Senne, Dérfer Haustenbeck, Lippereihe und Taubenteich,
historische StralRentrassen,
Sennelager: Kasernen, Stalle, Reithallen und Kasinos, Soldatenerholungsheim,
Hovelhof: Staumuhle Kriegsgefangenenlager,
Schloss Holte-Stukenbrock: Stalag 326 (Stammlager) mit Arrestgebdude, und Lagerkirche, die an der
ehem. Lagerstral3e liegen;
grofte, zusammenhangende Heidelandschaft in NRW;
Archaologische Uberreste des Schlosses Lopshorn,
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Sennestadt mit verschiedenen Typen des Wohnungsbaus und zentralen Baulichkeiten (Rathaus, Kir-
chen) als Beispiel der fur die 1960er und 70er Jahre typischen Vorstellungen von Architektur und
Stadtebau

6/ Lippe — Anreppen — Boker Heide
Rémerlager von Anreppen, 4/5 n. Chr. angelegt, frihmittelalterliche Hiinenburg bei Boke,
Burg- und Schlossplatz Ringboke mit friihneuzeitlicher Befestigung,
westlich von Lippstadt bedeutende archdologische Fundlandschatft,
mittelalterliche Burg Lipperode,
Streusiedlungsformen: Drubbelsiedlung mit Langstreifenflur in Untereichen, Einzelhdfe mit Blockflu-
ren im Bereich Hagen, Hagenhufensiedlung am Sidrand des Delbriicker Riickens im Bereich Riege
und Kottersiedlungen im Bereich der ehemaligen Gemeinheit,
Kirchdorf Kirchboke und Kleinstadt Delbriick,
1850-53 geschaffenes Kanalsystem,
Schloss Hovestadt mit Barockgarten

7 | Weser — Hoxter — Corvey
Benediktinerkonvent Corvey (Welterbe) und Kloster Herstelle,
Kirchsiedlung und Furtort Hoxter, karolingische Grabenbefestigung,
rekonstruierte Ruine der mittelalterlichen Propstei Roden,
historische Siedlungsstruktur an der Weser mit Stadten, Kldstern, Burgen und landlichen Siedlungen,
Tonenburg,
historische Landnutzungsformen (Halbtrockenrasen, Niederwald und Hudewaldrelikte),
Zeugnisse der Wasserbaugeschichte (Flussregulierung und —ausbau / Edertalsperre wegen Som-
merwasserfilhrung) und der Transportgeschichte (Treidelpfad, Holzfl63erei, alte Hafenstandorte z. B.
Beverungen)

8/ Issel — Dingdener Heide
Altsiedellandschaft: ur- und friihgeschichtliche, romisch-kaiserzeitliche germanische Siedlungsplatze,
Wurten und Bestattungsplatze;
mittelalterliche Plaggenesche, Verkehrswege, Landwehren und Bruchkolonisation (Ringenberg,
Wertherbruch);
durch jahrhundertelange traditionelle bauerliche Landnutzung entstandene Kulturlandschaft mit E-
schéckern, Heideresten, Landwehren und Hofwistungen (Projekt ,Dingdener Heide — Geschichte ei-
ner Kulturlandschaft" der NRW-Stiftung).

9/ Xanten

Roémische Stadt mit Lager, Ubungslager, Limesstrale, Bestattungen, Wasserleitung, Hafen am Alt-
rhein (Archaologischer Park des LVR);

Birten mit romischem Lager, Amphitheater, Graberfeldern;

mittelalterliche Stadt, Dom mit Immunitat.

10/ Residenz Kleve — Der Reichswald

Barocke Residenz Kleve mit mittelalterlicher und neuzeitlicher Stadt sowie Schwanenburg: Garten-
und Parkanlagen, Alleen, Sichtachsen und Blickbeziige in die umgebende Landschaft und zu den
Stadten des Unteren Niederrheins, Silhouetten; Kurviertel des 19. Jh., Burg und Stift Hochelten,
Spoykanal, Eisenbahn Kleve-Elten, Moyland;

Kalkar mit rémischem Heiligtum, Burginatium, mittelalterliche Stadt mit Befestigung;

im Reichswald steinzeitliche Rast- und Werkplatze, vorgeschichtliche Hiigelgraber und Siedlungs-
platze, rémischer Burgus Asperden;

Reichswald von hoher forstgeschichtliche Bedeutung.

11/ Mittlere Niers

Alt- und mittelsteinzeitliche Siedlungs- und Rastplatze;

rémische Siedlung und Graberfelder bei Pont und Straelen;

mittelalterliche Muhlen, Motten und Wasserburgen, dichte Reihung von Adelssitzen;

Geldern und Straelen: mittelalterliche Burg, Stadt und Befestigung,

Herrenh&user mit Parkanlagen, reiche Ausstattung mit vegetativen Kulturlandschaftselementen;
Waldhufendorf Littelforst;

Abschnitt der Napoleonischen StraBe Venlo—Geldern;

Abschnitt der Eisenbahntrassen Venlo—Geldern und Geldern—Baerl.
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12 / Haltern — Lippe — Haard

archaologische Fundlandschaft in Haltern mit mehreren Militérlagern, Graberfeld und Hafenanlagen
aus der romischen Okkupationszeit, historischer Stadtkern Haltern, Wallfahrtsstatte Annaberg mit
Kirche,

Kirche in Marl-Hamm und karolingische Befestigung mit Kirche in Bossendorf,

ehemaliges Stift Flaesheim,

Halterner Stausee, anthropogene Biotope der Westruper Heide,

Anlagen des Bergbaus und der chemischen Industrie auf dem Gebiet der Stadt Marl,

Schacht ,An der Haard" (Schacht 6 der Zeche Auguste Victoria/Blumenthal),

Wesel-Datteln-Kanal,

Waldflache ,Haard": Eichen-Birken- oder Kiefernwélder, drei Feuerwachtiirme bilden neuzeitliche
Landmarken, kulturhistorisch und archaologisch wertvolle Strukturen (z. B. Hohlwege, alte Abgrabun-
gen bzw. Pingen, ehemalige Gemarkungsgrenzen), besonders gut erhaltene neolithische und bron-
zezeitliche Grabhugel,

untertagige vor allem steinzeitliche Fundstellen

13/ Zollverein — Nordstern

Montanindustrielle Kulturlandschaft des 19./20. Jh., darin Welterbe Essen-Zollverein mit Pufferzone
(Stoppenberg, Schonnebeck und Katernberg): Bergbaulandschaft an der Kéln-Mindener Eisenbahn
und dem Rhein-Herne-Kanal mit Zechen, Schachtanlagen, Bergehalden, Bahnen, Graben und Kané-
le, Arbeitersiedlungen und Infrastruktureinrichtungen wie Kirchen, Schulen;

postindustrielle Landschaftsgestaltung (IBA, BuGa).

14 / Ruhrtal

Vielfaltige, zeitlich reich differenzierte Kulturlandschaft:

steinzeitliche, metallzeitliche, romisch-kaiserzeitliche germanische Besiedlung und Graber;
frankische, friihmittelalterliche, mittelalterliche Besiedlung, Burgen (Hohensyburg, Blankenstein, Her-
bede, Steinhausen, Kemnade, Witten, Husen), Schloss Broich, Kldster (Werden), Stadte und Ddorfer
(Werden, Kettwig, Hohensyburg, Blankenstein (mit Gethmann’'schem Garten), Hattingen, Volmar-
stein, Wetter, Wengern und Stiepel);

Aussichts- und Gedenktirme (Vincketurm, Kaiserdenkmal);

frihindustrielle Steinkohlenbergwerke (Stollen- und Schachtbergbau), Muttental mit historischen
Bergbauanlagen (Zeche Nachtigall);

Eisen- und Stahlwerke (Henrichshitte - Standorte des LWL-Industriemuseums -, Fabrikanlage Loh-
mann seit den 1860er Jahren an der Ruhr bei Herbede);

Industriellenvillen mit Parkanlagen (Villa Higel);

neuzeitlicher Schifffahrtsweg Ruhr mit Schleusen und Héfen, historischer Leinpfad, Flussstauseen;
frihe Eisenbahntrassen des 19. Jh. (Prinz-Wilhelm-Eisenbahn, Hespertalbahn).

15/ Soester Borde — Hellweg

reiches archéologisches Potenzial im Boden, Graberfelder des spaten 6. bis frihen 9.Jahrhunderts,
gehdlzarme Agrarlandschaft, Trockentéler ,Schledden®, anthropogene Kalkmagerrasen,

ortliche Grunsandsteinvorkommen als regional charakteristisches Baumaterial

historische Ost-West-Verkehrsachse (Hellweg — B 1 — A 44),

historische Stadtkerne Werl und Soest mit historischen Stadtstrukturen und Baudenkmaélern aus acht
Jahrhunderten,

Dorfer der Bérde und Kirchddrfer am Hellweg,

Kloster Paradiese, Patrizische Landsitze der Sélzer um Werl,

Eisenbahn seit 1854,

Salzgewinnung: Saline, Kurbader (Werl, Bad Sassendorf)

16 / Romische Limesstralle
Romischer StralRentrassenkorridor, begleitende militarische und zivile Infrastruktur, rémische
Besiedlung.

17 / Kéln

Vielféltiger, zeitlich reich differenzierter Stadtraum:

vorgeschichtliche Siedlungs- und Bestattungsplatze;

rémisch-kaiserzeitliche germanische Besiedlung Westhoven;

rémische Stadt CCAA Colonia Claudia Ara Agrippinensium (Stadtgrundriss), romische Siedlungs-
platze, Stral3en, Hafen, Briicken, rechtsrheinische Festung Divitia (Deutz);

frankische stadtische Besiedlung, Bestattungen;
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mittelalterliche Stadt mit Stadtmauer, romanischen Kirchen und Kldstern, Dom (Welterbe), Friedhéfen
und Topfereien;

frihneuzeitliche preuBische Festung (erhaltene Forts);

bedeutender Verkehrsknotenpunkt mit Hauptbahnhof und Hohenzollernbriicke, Rheinbriicken

(20. Jh.), Ringstral3en;

Messe, Griinsystem (Griingurtel), Parkanlagen.

18/ Bruhler Schlésser — Vorgebirge

Barocke kurfiirstliche Schldsser Augustusburg und Falkenlust (Welterbe mit Pufferzone), Garten und
Parks, Achsen und Sichtbeziige;

mittelalterliche, neuzeitliche Burg und Stadt Brihl;

im Vorgebirge: romische Siedlungsplatze, Abschnitt der romischen Wasserleitung Eifel-KolIn;

frih- bis spatmittelalterliche Topfereien;

mittelalterliche Burgen und Ortschaften, Kléster.

19/ Tal der Wupper

Kulturlandschaft von hervorragender komplexer industriegeschichtlicher Persistenz und Bedeutung:
neuzeitliche Eisenverarbeitung mit vielen erhaltenen Betrieben,

Muhlen, Hammerwerke mit umfangreichen Wasseranlagen;

Textilindustrie bei Lennep mit europaweiter Bedeutung (Dahlhausen, Vogelsmiuhle, Dahlerau, Keil-
beck);

historisch bedeutsame Verkehrstrassen (Schwebebahn, Eisenbahnen, Briicken, Mingstener Briicke);
fossilfilhrende devonische Kalke;

Schloss Burg a.d.W..

20/ Briloner Hochflache

intensiv genutzte Agrarlandschatft,

Funde der rémischen Kaiserzeit,

Blei-Grubenbezirke im Umfeld von Brilon, Brilon-Alme und Wiinnenberg-Bleiwasche,

strukturelle Hinterlassenschaften des einstigen Blei-Bergbaus und der Verhittung im Umfeld von Bri-
lon, Brilon-Alme und Winnenberg-Bleiwasche,

Ortswiistungen (spatestens seit dem 8. Jh. und im 9.—11. Jahrhundert),

wistgefallener Archidiakonatssitz Haldinchusen,

Stadtkern Brilon mit Kirche und Rathaus aus dem Mittelalter, Teilen der Stadtbefestigung, Kloster und
Birgerhausern seit 1700,

historische Miihlen entlang der Alme, Schloss und Dorf Alme, barocke Landguter Tinne und Almer-
feld, Aussiedlerhofe in Weilern auf der flurbereinigten Hochflache, historische Kerne von Altenbiren,
Nehlen, Scharfenberg und Thilen,

.Bruchhauser Steine"

21/ Raum Schmallenberg

Bodendenkmal Wilzenberg mit Kapelle und Kreuzwegen, Kloster Grafschaft,

historischer Stadtkern Schmallenberg, Kirchddrfer Lenne, Oberkirchen und Wormbach mit Pfarrkir-
chen und Pfarrhausern, dérflicher Bebauung mit pragnanten Fachwerkbauten vom

17. Jahrhundert bis in die Zeit des Wiederaufbaus 1945-50,

Weiler Winkhausen, Nieder- und Obersorpe mit Bauernhofen seit dem 17. Jahrhundert,

ehemalige Standorte von Hammerwerken an der Lenne, Getreidemihle Oberkirchen

22 [ Wahner Heide — Siegburg

Altsteinzeitlicher Quarzitabbau und —bearbeitung;

vorgeschichtliche Siedlungsplatze und Bestattungen, Grabhiigel,

rémisch-kaiserzeitliche germanische Siedlungs- und Bestattungsplatze;

mittelalterliche und neuzeitliche Topfereien;

mittelalterlicher Bergbau und Fabrikanlagen;

militarische Anlagen seit dem 19. Jh., europaweit bedeutsamer Biotopkomplex aufgrund der beson-
deren Nutzung;

mittelalterliches Kloster und Stadt Siegburg, bedeutende Sichtachsen und Silhouettenwirkung;
Forsthaus Telegraph bei Troisdorf als Bestandteil der optisch-mechanischen Telgraphenlinie Berlin-
Minden-KdIn-Koblenz.
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23/ Romische StralRe Kéln—Heerlen
Rémische StralRentrassenkorridor mit begleitender Infrastruktur,
rémische Siedlungsplatze.

24 | Erft mit Swist und Rotbach — Euskirchener Bérde und Voreifel
Vielféltige, zeitlich reich differenzierte Kulturlandschaft:

vorgeschichtliche und rémische Siedlungsplatze;

mittelalterliche Orte;

Muhlen mit umfangreichen Wasseranlagen;

Wasserburg- und Schlossanlagen, Garten und Parks, Grunlandflachen, wertvolle alte Waldflachen;
mittelalterliche Stadt Kaster;

Euskirchener Borde und Voreifel:

altsteinzeitliche Siedlungsplatze (Lommersum);

metallzeitliche Siedlungspléatze, Metallgewinnung und Metallverarbeitung;
rémische Siedlungsplatze, romischer Marktort Vicus Belgica (Billig),
Abschnitt der romischen Wasserleitung Eifel-Kéln,

romischer Bergbau, Kalkbrennerei, Metallverarbeitung;
frhmittelalterliche frankische Siedlungsplatze, Graberfelder;
mittelalterliche Burganlagen, Mihlen mit umfangreichen Wasseranlagen;
mittelalterliche, neuzeitliche Stadte Euskirchen, Rheinbach;

Abschnitt der Aachen-Frankfurter Heerstral3e.

25/ Aachen

Vielfaltiger, zeitlich reich differenzierter Stadtraum:

fossilfihrende karbonische Kalke;

jungsteinsteinzeitlicher Bergbau am Lousberg;

rémische Siedlung und rémische Thermenanlagen in Aachen und Burtscheid;
frohmittelalterliche Pfalz und Dom (Welterbe) und Siedlungsplatze;
mittelalterliche Aachener Landwehr, Mihlen, Burganlagen;

frihneuzeitlicher Bergbau;

neuzeitliche Stadt mit Bausubstanz des 17. bis 19. Jh., Bade- und Parkanlagen (Bad Aachen);
Lousbergpark als alteste von Birgern errichtete Parkanlage Mitteleuropas (1807);
Abschnitt der Aachen-Frankfurter Heerstral3e;

Abschnitt der friihen Eisenbahnstrecke Aachen—Kaoln;

Abschnitt des Westwalls (Zweiter Weltkrieg).

26 / Nordeifel — Romische Strafl’e KoIn—Trier

Vielféltige, zeitlich reich differenzierte Kulturlandschaft:

fossilfiihrende devonische Kalke;

altsteinzeitliche Karsthohle (Kartstein- oder Kakushdhle) in Mechernich-Eiserfey;
Bergbau seit der Vorgeschichte, Buntsandsteinabbau, Erzabbau und Metallverarbeitung;
rémische Siedlungsplatze (Landgut Blankenheim), Tempelbezirke, Eifelwasserleitung;
romischer Straf3entrassenkorridor Koln-Blankenheim-Trier mit begleitender Infrastruktur;
romischer Kalkabbau und Kalkverarbeitung;

mittelalterliche Burgen und Muhlen mit umfangreichen Wasseranlagen;

mittelalterliche Burg mit Wasserleitung und Blankenheim,

mittelalterliche Stadte Blankenheim und Minstereifel;

Kalkmagerrasen als bedeutsame Biotopkomplexe aufgrund der besonderen Lage und Nutzung;
Radioteleskop auf dem Stockert bei Bad Munstereifel.

27 / Monschauer Land

Reiche und vielfaltige Kulturlandschatft:

mittelalterliche Burg und Stadt Monschau,

zahlreiche bauliche und landschaftliche Relikte der Tuchindustrie (Rahmenberg);

bauerliche Heckenlandschaft mit charakteristischem, einmaligem Haus- und Feldheckensystem;
Kloster Reichenstein;

Abschnitt der Vennbahn;

Abschnitt des Westwalls (Zweiter Weltkrieg).
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28/ Siebengebirge

Vielfaltige, zeitlich reich differenzierte Kulturlandschaft von europaischer Bedeutung:
vorgeschichtlicher Ringwall Petersberg, vorgeschichtliche Siedlungs- und Bestattungsplatze;
rémischer Bergbau, Steinabbau, Hafen;

mittelalterliche Burganlagen und Stadt Kénigswinter;

Relikte des Zisterzienserklosters Heisterbach mit zugehdérigen Anlagen (Klosterlandschaft Heister-
bach);

mittelalterlicher bis neuzeitlicher Steinabbau (verschiedene Gesteine zu unterschiedlichen Verwen-
dungszwecken);

frihester neuzeitlicher Braunkohlebergbau (18. Jh.) mit Alaungewinnung im Ennert (19. Jh.);
Weinbau seit dem Mittelalter, historische Waldnutzungsformen (z. B. Ramholzwirtschaft);
Ausgangspunkt der Rheinromantik (Kloster- und Burgruinen, Gebirgskulisse u.a.), touristische Er-
schliel3ung seit dem frithen 19. Jh. (Wege, Aussichtspunkte, Zahnradbahnen, Gedenksteine, Ein-
kehrhauser, Drachenhdhle u.a.), Sagenlandschaft (Nibelungenhalle Drachenhdhle);

Schloss Drachenburg und Park;

Hotels und Weingiiter;

innere und aulRere Blickbeziige (Tomburg, Kélner Dom, Godesburg, Eifelhthen);

zweitéltestes deutsches Naturschutzgebiet.

29/ Siegen und Umgebung

Spuren historischen Eisenerz-Abbaus (seit vor- und friihgeschichtlicher Zeit belegt, seit mittelalter-
licher Zeit von Silber), Siegerlander Hauberge, eisenzeitliche Wallburganlagen, Hohlwege, mittel-
alterliche Burganlagen,

Siegener Hecke, ein spatmittelalterliches bis neuzeitliches die gesamte Stadt Siegen umgebendes
Landwehrsystem,

Siegen mit dem Burgberg, die Nikolaikirche, das Obere Schloss und seine Altstadt,

JAlter Flecken" Freudenberg,

ehemalige Stahlwerke Krupp mit Spitzkegelhalde in Siegen-Geisweid
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