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VORWORT

Wider die Erwartung haben die Kommunen im Jahr
2022 bundesweit und im Ruhrgebiet im besonderen
Male die fortdauernde und durch den russischen An-
griffskrieg auf die Ukraine nochmals verstarkte Krise
zumindest fiskalisch gut verkraftet. Der kamerale
Uberschuss an Ruhr und Emscher fiel mit 135 Euro je
Einwohner:in (693 Mio. Euro) fast doppelt so hoch aus
wie in den Kommunen der westdeutschen Flachen-
lander ohne Nordrhein-Westfalen (73 Euro/Ew.).

Der Uberschuss wurde im Ruhrgebiet zum weiteren
Abbau der Liquiditatskredite genutzt (158 Euro/Ew.).
Gleichzeitig wurden mehr Investitionskredite aufge-
nommen (59 Euro/Ew.) und die Investitionstéatigkeit
ausgeweitet. Damit ist festzustellen: Die Ruhrgebiets-
kommunen haben ihren Weg der Konsolidierung auch
im dritten Krisenjahr seit 2020 in einem sehr schwieri-
gen Umfeld erfolgreich fortgesetzt.

Der Blick auf die Aufgabenerfiillung und die Abgaben-
last fuhren jedoch zu einer umfassenderen Bewer-
tung. Die Konsolidierung wurde durch deutlich tber-
durchschnittliche Steuern und Abgaben — Stichwort
.Hochsteuerregion“ — und einen erheblichen Investiti-
onsverzicht in der Vergangenheit teuer ,erkauft. Und
trotz verstarkter Investitionstatigkeit: das Niveau bleibt
zu niedrig und die Zuwachse werden von der Inflation
aufgezehrt. Zudem belastet das Altschuldenproblem
weiterhin die kommunalen Haushalte in der Region
und wird durch die in 2023 eingetretene Zinswende
auch wieder zu einer realen fiskalischen Belastung:
die Zinsausgaben steigen wieder.

Und auch in anderer Hinsicht stimmt der kamerale
Uberschuss nachdenklich. In operativer Hinsicht
konnten Aufgaben nicht erfiillt und Investitionen nicht
getatigt werden, weil Personalmangel und Lieferprob-
leme als Engpassfaktor wirkten. Zudem wurde ein un-
gewohnlich groRer Teil der Uberschiisse als Auslei-
hungen, d. h. als Kredit, an kommunale Unternehmen
vergeben und diente vermutlich der Stabilisierung der
Stadtwerke, die angesichts der Energiepreissteige-
rungen in Folge des Ukrainekrieges Probleme beka-
men.

Der 28. Finanzbericht Metropole Ruhrl belegt somit
zum einen eine erfolgreiche Konsolidierungspolitik
der Ruhrgebietskommunen, zeigt aber zum anderen
auch erhebliche Investitions- und Instandhaltungsde-
fizite sowie eine Steuerbelastung, die Wirtschaft und
Birger belasten und im interregionalen Wettbewerb
als Standortnachteil wirken.

1 Die finanzwirtschaftliche Berichterstattung erfolgt im Rahmen
der Raumbeobachtung und Strukturberichterstattung fir das
Ruhrgebiet gemaR § 4 Abs. 1 Nr. 5 RVRG — Gesetz Uber den
Regionalverband Ruhr vom 03.02.2004 (GV. NRW, S. 96) zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 13.04.2022 (GV.NRW. S. 490).

Zu den aktuellen Herausforderungen zahlen insbe-
sondere der durch die stark angewachsene Zuwande-
rung aus der Ukraine und den arabischen und afrika-
nischen Krisenregionen verursachte Bedarf an Unter-
bringungsmaoglichkeiten, Versorgung und Integration.
Dies hat die Einwohnerzahl im Ruhrgebiet im Jahr
2022 um 34 333 Personen erhoht. Dies ertffnet auch
die Chance, die demographische Licke in Deutsch-
land zu verringern, was notwendig ist, um auch die
Sozialsysteme finanzierbar zu halten. Die Integrati-
onsaufgabe wird aber von den Kommunen nur bei ei-
ner verbesserten Finanzausstattung erfolgreich um-
gesetzt werden kdnnen.

Im Klartext: Die weitere Ubertragung von Aufgaben
auf die Kommunen erfordert mehr Geld. Ob Ausbau
der Kinderbetreuung oder Anpassung an den Klima-
wandel: Die wachsende Aufgabenfllle (bersteigt
nicht nur die Finanzbudgets der finanzschwachen
Kommunen.

Die nordrhein-westfélische Landesregierung ist hier
als erste Ansprechpartnerin der Kommunen gefordert.
Die Altschuldenldsung ist ziigig auf den Weg zu brin-
gen und braucht auch einen echten Landesbeitrag,
damit der Bund mit einsteigen kann. Ferner ist das Vo-
lumen des kommunalen Finanzausgleichs durch eine
Anhebung der Verbundquote zu starken. Mehr Aufga-
ben erfordern eine breitere Finanzbasis. Der Bund
muss unter anderem seine Mitfinanzierung an den
den Kommunen Ubertragenen Sozialleistungen erho-
hen. Beispielsweise ist der 5-Milliarden-Euro-Festbe-
trag aus dem Jahr 2018 an die Inflation anzupassen
und kiinftig zu dynamisieren. Geringere Sozialkosten
kénnen dann investive Spielraume erdffnen.

Der vorliegende Kernbericht wird durch einen separa-
ten statistischen Tabellenband erganzt, der die Kom-
munalfinanzen in einer grof3en Tiefe dokumentiert. An
dieser Stelle sei nicht versdumt, den Mitarbeitenden
von IT.NRW und des Statistischen Bundesamtes fir
die gute Zusammenarbeit zu danken.2

Essen,
im Dezember 2023 Karola Geil3-Netthofel

Markus Schliter

2 Frau Schwirling, Herrn Kirstein (IT.NRW Information und Tech-
nik Nordrhein-Westfalen), Frau Vogel, Frau Putz und Frau Ben-
der (Statistisches Bundesamt).
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1 Gesamtlage: Uberschiisse in 2022

Erneut haben die Kommunen im Ruhrgebiet entgegen
den ersten Erwartungen zu Beginn des Jahres 2022
ihre Kernhaushalte3 in der Finanzrechnung mit einem
kameralen Uberschuss* abschlieBen kénnen (vgl.
Tab. 1). Mit 693 Mio. Euro (135 Euro/Ew.) fiel er sogar
fast dreimal so hoch aus wie im Vorjahr (196,5 %).5
Hinter dem regionalen Gesamtwert ist allerdings zu
erkennen, dass eine der elf kreisfreien Stadte und 15
der 42 kreisangehdrigen Gemeinden Fehlbetrage von
zusammen -186 Mio. Euro verbuchen mussten. Dem
standen in den Ubrigen 37 Stadten und Gemeinden
Uberschiisse von 859 Mio. Euro gegeniiber. Im Ver-
gleich zu 2021 hatte sich die Zahl der Gemeinden mit
Defiziten um fiinf reduziert und der Fehlbetrag fiel um
54 Mio. Euro geringer aus. Zwei der vier Kreise ver-
zeichnete ein Defizit von zusammen 29 Mio. Euro; der
Uberschuss der beiden anderen betrug 50 Mio. Euro.
Der Regionalverband Ruhr verbuchte ein Defizit von
1 Mio. Euro.
— Besser als der Durchschnitt —

Bei kameraler Betrachtung sind die Ruhrgebietskom-
munen auch im dritten Jahr gut durch die Krise ge-
kommen (vgl. Abb. 1). 2022, und auch im Durchschnitt

der Jahre 2017 bis 2022, fallt das Gesamtergebnis so-
gar besser aus als im bundesweiten Durchschnitt (vgl.
Abb. 2). Die deutschen Kommunen erreichten im Jahr
2022 in den Kernhaushalten durchschnittlich ,nur” ei-
nen Uberschuss von 54 Euro je Einwohner:in (4,2
Mrd. Euro). In der N&he des Bundesdurchschnitts la-
gen jedoch nur die bayerischen Kommunen. Im Minus
befanden sich die in Brandenburg, Sachsen und
Sachsen-Anhalt (bis rd. -48 Euro/Ew.). Dagegen ha-
ben die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern und
Rheinland-Pfalz hohe Uberschiisse von bis zu 257
Euro je Einwohner:in erzielen kénnen. In den rhein-
land-pfalzischen Gemeinden und Gemeindeverban-
den durfte noch einmal der ,BioNTech-Effekt* gewirkt
haben.

— Kassenkredite
behindern den weiteren Strukturwandel —

Der Uberschuss wurde zur Tilgung von Liquiditétskre-
diten genutzt. Sie nahmen um 683 Mio. Euro ab (-5,4;
vgl. Abb. 3 u. Tab. 2). Aber auch dabei zeigen sich
Unterschiede: 43 der 53 Ruhrgebietsstadte tilgten Li-
quiditatskredite im Umfang von 765 Mio. Euro. In sie-
ben Stadten wurden hingegen 83 Mio. Euro neue Li-
quiditatskredite aufgenommen. Drei Gemeinden blie-
ben auf dem Niveau von Null Euro. Insgesamt sank
die Kreditlast seit ihrem Hohepunkt 2016 um 3,6 Mrd.
Euro bzw. -23,2% (vgl.

Abbildung 1:

regionalen Vergleich* in Euro je Einwohner:in

Kommunaler Finanzmittelsaldo 2000 bis 2022 im Ruhrgebiet im inter-

Abb. 11). Es warten jedoch
noch 11,9 Mrd. Euro Liqui-
ditatskredite auf die Til-

gung. Zugleich sind die In-

%0 vestitionskredite im Jahr
200 2022 um 394 Mio. Euro auf

9,0 Mrd. Euro angewach-

£ 100 \Q/ sen. Der Zuwachs seit
§ . L9 2016 betragt 1,1 Mio. Euro.
& N Die notwendige Tilgung
2 1o o der Altlasten verhindert da-
@ mit, dass mehr Investitio-
200 nen aus eigener Kraft fi-
nanziert werden kénnen.

-3008 D S 2 T8 S:Ez 2SS 9T IocnEgs s Inyes_titionsverzichtwarso-

$ 9993999399382 8282882 g2 g9 ¢g 7?8 mit eine der zentralen Vo-

—&— Ruhrgebiet - -& - Mittelrheingebiet — o— (ibr. Nordrhein-Westfalen raussetzungen far den
---0--- westdt. FL oh. NRW ---0--- ostdt. Flachenlander Haushaltsausgleich  und

* Lander einschl. héherer Kommunalverbande.

Quelle:

Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW und DESTATIS.

die Tilgung von Altschul-
den.

3 Uberschuss (analog Defizit oder Fehlbetrag) bezeichnet hier
den positiven Finanzmittelsaldo der kommunalen Finanzrech-
nung. Aufgrund der etwas anderen Abgrenzung des Finanzmit-
telsaldos gegeniiber dem Finanzierungssaldo ergeben sich —in
der Regel — leichte Abweichungen zu anderen Veréffentlichun-
gen, z. B. DEUTSCHER STADTETAG. (2023): Stadtfinanzen
2023. Schlaglichter des Deutschen Stadtetags. Berlin u. Kdin, S.
7 f. (= Beitrage des Deutschen Stadtetags zur Stadtpolitik, Bd.
120).

4 Nicht betrachtet werden Extrahaushalte sowie kommunale Un-
ternehmen, Fonds und Einrichtungen.

5 Die Tabellen stehen am Ende des Berichtes.
Die Daten fur das Jahr 2022 basieren auf der Kassenstatistik.
Sie sind als vorlaufig zu betrachten. Mit der Erstellung der Jah-
resabschliisse konnen sich noch Anderungen ergeben. Fir das
Jahr 2021 reduzierte sich der zunachst festgestellte Uberschuss
von 376 Mio. Euro auf 234 Mio. Euro.



Abbildung 2:

Kommunaler Finanzmittelsaldo 2022 und im
Durchschnitt 2017 bis 2022 — Ruhrgebiet und im
Vergleich der Flachenlander

in Euro je Einwohner:in

Abbildung 3:

Strukturkomponenten des Finanzmittelsaldos und
seine Verwendung 2022 der Ruhrgebiets-
kommunen im Vergleich

in Euro je Einwohner:in

Mecklenburg-Vorpommern _173 257
Rheinland-Pfalz _140 241
Schleswig-Holstein _96129
Baden-Wirttemberg — 932
Thuringen 02 118
Bayern — 6%2
Nordrhein-Westfalen .35 94
Niedersachsen u 1%0
Hessen L8 65
Saarland L6 82
Brandenburg -15 | 144
Sachsen -46 HEE 63
Sachsen-Anhalt -48 S 20
Ruhrgebiet I 113259
Flachenlander insgesamt - 5/ 79
westdt. Flachenlander — 6176
ostdt. Flachenlander . 23 95

w2022 =2017/22

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW
und DESTATIS.

Ausleihungen in 2022 mit besonderem Gewicht

Im Jahr 2022 haben Ausleihungen und Darlehn einen
besonders hohen Einfluss auf den Finanzmittelsaldo
genommen. Ruickflisse und Gewéahrung dieser Fi-
nanzmittel sind eine weitere Form des Kreditwesens
und erfolgen vor allem im Kontext verbundener Unter-
nehmen der Kommunen. Sie sind im Gegensatz zur
Berechnung des Finanzierungssaldos durch das Sta-
tistische Bundesamt hier ausgeschlossen, weil sie —
wie andere Kredite auch — nicht ergebniswirksam
sind.

Bundesweit wurden von den Kommunen Ausleihun-
gen im Umfang von 3,8 Mrd. Euro gewahrt, wahrend
gleichzeitig nur 2,2 Mrd. Euro zurtickflossen. Die Dif-
ferenz in Hohe von 1,6 Mrd. Euro verbessert damit
den Finanzmittelsaldo gegeniber dem Finanzie-
rungssaldo (20 Euro/Ew). Im Ruhrgebiet wurden 188
Mio. Euro mehr Ausleihungen und Darlehn gewahrt
als zurtckgeflossen sind. Diese Mehrauszahlungen
(37 Euro/Ew.) belasten den Finanzmittelsaldo nicht
(vgl. Abb. 3). Dies gilt es im Jahr 2022 zu beachten,
denn in der Regel fallen die Unterschiede zwischen

6 Vgl. zur Berechnung der Nettosozialausgaben sowie der Mehr-
ausgaben im Ruhrgebiet die Tabelle D21 im statistischen Tabel-
lenband. Fir die Berechnung dieses Wertes wurden auch die

I 294
Primérsaldo* M— 18 485
s 180
[ 2
Finanzsaldo -3 115
I 21
Saldo 182
| it tatigkeit - 312
nvestitionstatigkei 203 mm
Saldo - 1i§76 8
Vi 0 t f -
ermdgenstransfers .
Il 135
Finanzmittelsaldo* -10 73
I 23
Liquiditatskredit- - 158 1 21
entwicklung -28 3
Investitionskredit- 5798
twickl 59
entwicklung |15
Saldo Darlehn 23 =
u. Ausleihungen - 165 |

= Nordrhein-Westf. oh. Ruhr
= ostdt. Flachenlander

® Ruhrgebiet
westdt. FL oh. NRW

* Einschlief3lich letzter Finanzmittel aus dem Starkungspakt
Stadtfinanzen.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW
und DESTATIS.

beiden Kennzahlen des Haushaltsabschlusses deut-
lich geringer aus.

Primarsaldo durch Sozialausgaben belastet

Aber nicht nur die Tilgungsnotwendigkeit — und in
2022 auch die Ausleihungen und Darlehn — belastet
im Ruhrgebiet die Investitionstéatigkeit. Da das Finanz-
volumen, das nach Abzug der Ein- und Auszahlungen
fur die laufende Verwaltungstatigkeit tGbrigbleibt — der
Primarsaldo —, im Vergleich zum westdeutschen
Durchschnitt ohne Nordrhein-Westfalen um 40 % ge-
ringer ausfallt (294 zu 485 Euro/Ew.), stehen auch
deutlich weniger Finanzmittel flr Investitionen zur
Verfugung (vgl. Abb. 3).

Der geringere Primérsaldo ist wiederum das Resultat
einer Uberdurchschnittlichen Belastung der Ruhrge-
bietskommunen mit Sozialausgaben. Im Vergleich
zum westdeutschen Durchschnitt ohne Nordrhein-
Westfalen werden hier nach Abzug der direkten Ent-
lastungen im Sozialbereich noch 319 Euro je Einwoh-
ner:in mehr verausgabt.® Auch im iibrigen Nordrhein-
Westfalen liegt die Nettobelastung noch um 142 Euro

Bundesbeteiligung bei der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung sowie die Entlastung Giber den Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer einbezogen.
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Abbildung 4:

Primarsaldo und Sozialausgabenbelastung 2022
der Ruhrgebietskommunen im Vergleich

in Euro je Einwohner:in

-

Primarsaldo 485
N 180

Nettosozialausgaben* - 319
Mehr- (+)/Minder- () -142 0
ausgaben zu WFL o NW B 48
Mehr-/Mindereinnahmen aus 203

Hebesatzunterschieden 150
(GSt-B u. GesSt)** I 19

= Nordrhein-Westf. oh. Ruhr
= ostdt. Flachenlander

m Ruhrgebiet
westdt. FL oh. NRW

*  Modellrechnung

** Getrennt berechnet fur kreisfreie u. kreisangehdrige Ge-
meinden.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW
und DESTATIS.

je Einwohner:in dartiber (vgl. Abb. 4). Dies erklart aber
nicht nur die geringe Investitionstatigkeit im Ruhrge-
biet am deutlichsten. Es weist auch auf die Beschrén-
kung der Erflllung fur andere kommunale
Aufgaben hin.

stiegen (7,8 %). Zugleich haben auch die Zuweisun-
gen von Bund und Land fiur laufende Zwecke einen
Anstieg um 480 Mio. Euro erfahren (18,8 %) (vgl. Abb.
5). Schlusselzuweisungen, sonstige allgemeine Zu-
weisungen und auch wieder die Geblhren steigen
weiter an. Hingegen waren die Investitionszuweisun-
gen im Ruhrgebiet ricklaufig.

Auf der Ausgabenseite dominiert der Zuwachs der
Auszahlungen fiir Zuweisungen und Kostenerstattun-
gen an Dritte mit 313 Mio. Euro (8,6 %). Dies dirfte
unter anderem auf dem weiteren Ausbau der Kinder-
betreuung aber auch fiir die Fliichtlingsunterbringung
zuriickzufuhren sein. Gestiegen sind ferner die Sozi-
alausgaben um 231 Mio. Euro (5,0 %). Der Zuwachs
an Investitionen ist mit 106 Mio. Euro trotz geringerer
Investitionszuweisungen von Bund und Land wieder
deutlich. Entlastend wirken im Jahr 2022 trotz der
Zinswende nochmals sinkende Zinsausgaben bei ei-
ner leichten Abnahme der Verschuldung (vgl. Tab. 2).
Das niedrige Zinsniveau wirkt hier noch fort. Erst ab
2023 durfte sich das andern.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass durch die
weit Uberdurchschnittlichen Hebesatze bei
der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer
die lokalen Steuereinnahmen hoch ausfallen

»-mussen® (203 Euro/Ew.), um die Mehrbelas-
tungen aufzufangen (vgl. Abb. 4). Fir die Ver-

besserung der Standortattraktivitat fir die An-
siedlung und Expansion von Unternehmen

und zur Vermeidung von Anreizen zur Ab-
wanderung, ware dagegen eine Senkung der
Hebesatze notwendig. Dies gilt insbesondere
in Bezug auf die Etablierung von Steueroasen
in der direkten raumlichen Nachbarschaft.

2 Ein- und Auszahlungen:
Anderungen 2021/2022

Die Erhthung des Finanzmittelsaldos im
Ruhrgebiet um 459 Mio. Euro basiert darauf,
dass die Einzahlungen um 6,6 % Uberdurch-
schnittlich stark gewachsen sind, wahrend die
Auszahlungen ,nur‘ um 4,4 % zugenommen
haben. Auf der Ausgabenseite sind damit in-
flationsbedingte Ausgabenzuwéchse noch
nicht angekommen. Insbesondere die Tarif-
steigerungen im Personalbereich werden erst
2023 wirksam.

Der deutliche Einnahmenzuwachs im dritten

Krisenjahr ist zumindest ungewdhnlich. Die
Steuereinnahmen sind um 532 Mio. Euro ge-

Abbildung 5:
Entwicklung ausgewéhlter Komponenten des
Finanzmittelsaldos im Ruhrgebiet 2021/2022
in Mio. Euro
Finanzmittelsaldo P 4593
Einzahlungen
Steuereinnahmen P 5315
Schlusselzuweisungen I 2366
Sonstige allgem. Zuweisungen - 153,2
Umlagen von Gemeinden /GV B 4609
Zuwelssggeéwufr.]g/dl_.aﬁlésgaben I 2500
Gebiihren B 1333
Konzessionsabgaben | 63
e on Bundiand 27 |
Beitrage -7,0 |
Auszahlungen
Personal B 1828
Ifd. Sachaufwand -41,0 i
ostenersattungen I oio
Sozialausgaben Pl 2310
Investitionen B 1064
Unterhaltungsaufwand | 37
Umlagen an Gemeinden/GV l s80
Zinsen 30,3 |1
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW.




Abbildung 6:

in Euro je Einwohner:in

Ein- und Auszahlungen fur Investitionen — Niveau 2022 und Verénderung gegeniiber dem Vorjahr

Anderung 2021/2022

m Auszahlungen

Ruhrgebiet 79 Il 189
Mittelrheingebiet 102 I 38,9
ubr. Nordrhein-Westfalen 170 I 339
westdt. FL oh. NRW q 24,2

Einzahlungen

Niveau 2022
. 072
188

I 257
157
I 324
251

I 478
166

m Auszahlungen Einzahlungen

3 Investitionen:
Unverandert niedriges Niveau’

Die Finanzierung von Investitionen erfolgt, sofern da-
fur nicht auch Kredite aufgenommen werden (s. Ab-
schnitt 6), hauptséchlich aus Uberschiissen des Pri-
marsaldos, d. h. aus dem, was Ubrigbleibt, wenn die
Ausgaben der laufenden Verwaltung durch die laufen-
den Einzahlungen beglichen wurden. Dazu kommen
noch Investitionszuweisungen, insbesondere solche
von Bund und Land. Im Ruhrgebiet wies der Priméar-
saldo 2022 je Einwohner:in einen Uberschuss von 294
Euro auf. Jenseits der Tilgung wird ein Anteil von
28,2 % zur Eigenfinanzierung von Investitionen und
von 26,5 % fir Zukaufe von Anlagevermégen genutzt
(vgl. Abb. 3). Selbst wenn der verbleibende Finanz-
mitteliberschuss (135 Euro/Ew.) vollstandig zur Ei-
genfinanzierung von Investitionen hétte verwendet
werden kdnnen, so héatten die Ruhrgebietskommunen
damit aber nur 69,8 % der Eigenfinanzierungskratft er-
langt, die von den Kommunen im Durchschnitt der
westdeutschen Flachenlander ohne Nordrhein-West-
falen erreicht wird (312 Euro/ Ew.).

Der Saldo der Investitionstatigkeit, der den Zuschuss
aus dem Primérsaldo abbildet, ergibt sich 2022 im
Ruhrgebiet aus Investitionsauszahlungen in Héhe von
271 Euro je Einwohner:in, denen direkte Einzahlun-
gen, vor allem aus Investitionszuweisungen, von 188
Euro gegenuberstehen (vgl. Abb. 6). Im Durchschnitt
der westdeutschen Lander ohne Nordrhein-Westfalen
sind die Auszahlungen um 56,7 % hoher (425 Euro/
Ew.), wahrend die direkten Einzahlungen (166 Euro/

7 Weitergehende Daten zur Investitionstatigkeit sind im Abschnitt
E des statistischen Tabellenbandes enthalten.

8 Weitergehende Daten zu den Finanzen im Sozialbereich sowie
zu Empféangern von sozialen Leistungen sind im Abschnitt D des
statistischen Tabellenbandes enthalten.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW und DESTATIS.

Ew.) sogar um 13,8 % geringer ausfallen. Der Unter-
schied in der Eigenfinanzierungskraft bedeutet fir die
Ruhrgebietskommunen uber die Jahre einen immer
groRer werdenden Investitionsriickstand gegeniber
anderen deutschen Regionen. Im mittelfristigen
Durchschnitt (2017-2022) wurde im Ruhrgebiet ein
Betrag von 1,1 Mrd. Euro jahrlich weniger investiert!

Der Rickstand hat sich im Krisenjahr 2022 etwas ver-
groRert. Im Ruhrgebiet wachsen die Investitionsaus-
zahlungen Pro-Kopf um 18,9 Euro an, wahrend sie
aullerhalb Nordrhein-Westfalens in den westdeut-
schen Kommunen um 24,2 Euro ansteigen. Hier
macht sich fur das Ruhrgebiet der Verlust von direk-
ten Einzahlungen bemerkbar (-7,9 zu 7,7 Euro/Ew.;
vgl. Abb. 6). Die Entwicklung im Mittelrheingebiet ist
deutlich positiver. Beide nordrhein-westfalischen Bal-
lungsrdume bleiben aber in der Investitionstétigkeit
hinter dem Ubrigen Nordrhein-Westfalen zuriick. Bei
den Vermogenstransfers, die eng mit den Investitio-
nen verflochten sind, z. B. Grundstiickstransaktionen
zur Stadtentwicklung oder Investitionen in Unterneh-
men und Betrieben, fallt der Riickstand der Ruhrge-
bietskommunen im Saldo der Zu- und Verk&ufe gerin-
ger aus (vgl. Abb. 3). Allerdings betragt der Unter-
schied bei den Zukaufen gegeniiber dem westdeut-
schen Mittel ohne Nordrhein.-Westfalen 61 Euro je
Einwohner:in (101 zu 162 Euro/Ew.).

4 Sozialausgaben: Weit
Uberproportionale Belastung®

Die Nettoausgaben fiir soziale Transferleistungen® im
Ruhrgebiet betragen 881 Euro je Einwohner:in.10 Im

9 Vgl FuRRnote 6. Nicht beriicksichtigt sind sonstige Kostenerstat-
tung fur den Sozialbereich, z. B. fiir Auszahlungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz.

10 Die sozialverursachten Ein- und Auszahlungen der beiden nord-
rhein-westfélischen Landschaftsverbénde (12 bzw. 314 Euro/
Ew.; vgl. Tab. D21 im statistischen Tabellenband) wurden fur
diesen Vergleich auf die sie finanzierenden Kommunen nach



Abbildung 7:
Ein- und Auszahlungen* fiir Sozialtransfers — Niveau 2022 und Veranderung gegentiber dem Vorjahr
in Euro je Einwohner:in **

Anderung 2021/2022 Niveau 2022
Ruhrgebiet 137 I 38,4 * 942
Mitielrheingebiet s | M o6 I ©52
tibr. Nordrhein-Westfalen 34 B 132 * 604
westdt. FL oh. NRW 55 M 303 131_ 816

m Auszahlungen Einzahlungen m Auszahlungen Einzahlungen

* Einzahlungen ohne Bundesbeteiligung an der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung etc.
** Landerebene einschl. héherer Kommunalverbénde. Den nordrhein-westfalischen Gemeinden missen die Einnahmen bzw. Aus-
gaben der Landschaftsverbande (12 bzw. 323 Euro/Ew.) hinzugerechnet werden, um mit den Landerdurchschnitten vergleichbar

Zu sein.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW und DESTATIS.

Vergleich zum Durchschnitt der anderen westdeut-
schen Flachenlander fallen sie um 319 Euro je Ein-
wohner:in héher aus (Mehrausgaben; vgl. Abb. 3). Sie
beanspruchen 34,8 % der allgemeinen Deckungsmit-
tel (Absorptionsquote). Ausgangspunkt sind Brutto-
ausgaben je Einwohner:in in Héhe von 1 299 Euro,
denen hier erfasste Finanzierungsbeteiligungen und
Kostenerstattungen von 258 Euro gegentiberstehen.
Die Differenz zum Durchschnitt der westdeutschen
Flachenlander ohne Nordrhein-Westfalen (562
Euro/Ew.; vgl. Abb. 8) bedeutet eine absolute Mehr-
belastung in Héhe von 1,64 Mrd. Euro. Die in den letz-
ten 10 Jahren erfolgten Entlastungen aller Kommunen
bei den Sozialausgaben haben damit an den Dispari-
taten unter ihnen nur wenig geandert.

Abbildung 8:
Auszahlungen fur Sozialtransfers netto* 2022
in Euro je Einwohner:in

Ruhrgebiet _ 881
Mittelrheingebiet _ 785
Ubr. Nordrhein-Westfalen _ 635
westdt. FL oh. NRW [N 562
ostdt. Flachenlander _ 513

* Nettoausgaben der Gemeinden und Kreise einschlie3lich
der anhand der Finanzkraft der Gemeinden umgelegten
Beitrdge der Landschaftsverbande.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW
und DESTATIS.

der Finanzkraft umgelegt. Die Landschaftsverbande nehmen die
Aufgaben des Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe wabhr.

Im direkten Vergleich von Investitionen und Sozial-
ausgaben wird das komplementare Verhaltnis zwi-
schen beiden sichtbar (vgl. Abb. 9). H6here Sozial-
ausgaben reduzieren den finanziellen Spielraum fur
Investitionen, aber auch fir Aufwendungen fir Unter-
haltungsmaflnahmen oder das Mieten von Anlagegu-
tern als Substitut flr eigene Investitionen. Unter Be-
ricksichtigung der verminderten Steuerkraft in Kom-
munen mit ausgepragten sozialen Problemlagen und
der bei steigenden Disparitaten sinkenden Aus-
gleichskraft kommunaler Finanzausgleichssysteme
entsteht folglich eine Schieflage. Der Mehraufwand
fur soziale Leistungen gegeniber dem Durchschnitt
der westdeutschen Flachenlander bedeutet, dass
Uber eine Milliarde Euro in der Region nicht flr Inves-
titionen, bessere Leistungen oder eine Verringerung
der Realsteuerhebesétze zur Verfigung stehen — und
auch nicht zur Tilgung der Liquiditatskredite einge-
setzt werden kdnnen. Insofern werden im Ruhrgebiet
die Investitionen von zwei Seiten in die ,Zange“ ge-
nommen: durch die Tilgungsverpflichtung und die
Uberproportionalen Sozialausgaben.

— Uberdurchschnittlich steigende
Sozialausgaben —

Die Auszahlungen fir soziale Transferleistungen —
ohne Landschaftsverbande — haben 2021 (2022?) ge-
genuber dem Vorjahr im Ruhrgebiet erneut Uberpro-
portional zugenommen. Der Zuwachs um 38,4 Euro je
Einwohner:in fallt um ein Viertel starker als im Durch-
schnitt der westdeutschen Flachenlander ohne Nord-
rhein-Westfalen (30,3 Euro/Ew.; vgl. Abb. 7). Prozen-
tual ist er aber etwas geringer: 5,0 % zu 5,2 %. Der
Prozentuale Vergleich verschleiert somit die Wirkung
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Abbildung 9:

Sozialtransfers* sowie Investitionen und anlage-
bezogene Auszahlungen 2022

in Euro je Einwohner:in

Ruhrgebiet

Mittelrheingebiet

Ubr. Nordrhein-
Westfalen
westdt. FL oh.
NRW
ostdt.
Flachenlander

o
o o
©

o
o
o
—

1200
1400

Sozialausgaben (netto) mInvestitionen

m Unterhaltungsaufwand  ® Mieten

* Nettoausgaben der Gemeinden und Kreise einschlieRlich
der anhand der Finanzkraft der Gemeinden umgelegten
Beitrage der Landschaftsverbéande.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW
und DESTATIS.

des hoheren Basiswertes. Insgesamt entwickeln sich
die Sozialausgaben dynamischer als die Gesamtaus-
gaben (4,4 %).

Den héheren Auszahlungen stand in Nordrhein-West-
falen ein Rickgang der direkten Einzahlungen gegen-
Uber (vgl. Abb. 7). Die Wirkung des Sozialausgaben-
anstiegs wird dadurch im Ruhrgebiet deutlich ver-
starkt. Insbesondere im Vergleich zum tbrigen Nord-
rhein-Westfalen hat sich damit die Disparitéat massiv
erhoht.

5 Steuereinnahmen und allgemeine
Zuweisungen

2022 hat sich der Zuwachs an Steuereinnahmen fur
die Kommunen im Ruhrgebiet fortgesetzt (vgl. Abb.
5). Im regionalen Vergleich sind sie zumindest inner-
halb Nordrhein-Westfalens tberdurchschnittlich ge-
wachsen (94 Euro/Ew.). Zugleich haben auch die all-
gemeinen Zuweisungen deutlich starker als in ande-
ren Regionen zugenommen (vgl. Abb. 10). Die allge-
meinen Deckungsmittel!? sind damit im Ruhrgebiet
mit 7,5 % etwas starker als im Durchschnitt der west-
deutschen Flachenlandern ohne Nordrhein-Westfalen
(7,2 %) angestiegen.

Damit hat die Disparitéat bei den Steuereinnahmen ge-
genuber dem vergleichbaren Ballungsraum Mittel-
rhein um -24,6 % abgenommen. Im Vergleich zum
westdeutschen Durchschnitt ohne Nordrhein-Westfa-
len betragt sie -16,4 %. Diese Lucke wird durch die
allgemeinen Zuweisungen kompensiert. Sie fallen im
Ruhrgebiet doppelt so hoch aus wie im Mittelrheinge-
biet. Gegentuber den Ubrigen westdeutschen Kommu-
nen fallen die Zuweisungen um 53,5 % héher aus. Da-
mit wird aber nicht nur die Steuerschwéche der Ruhr-
gebietskommunen ausgeglichen. Auch die hohere
Belastung mit Sozialausgaben wird im Steuerkraft-
Bedarfsausgleich des kommunalen Finanzausgleichs
beriicksichtigt.

Das unterdurchschnittliche Niveau der Steuereinnah-
men im Ruhrgebiet ist die Folge der vergleichsweise
geringen Wirtschaftskraft der Region. Die Bemes-
sungsgrundlage der Gewerbesteuer liegt um 42,1 %
unter dem Durchschnitt (vgl. Tab. 4). Wahrend die Ar-
beitslosigkeit Uberdurchschnittlich ausfallt, ist die Er-

Abbildung 10:

Einzahlungen aus Steuern und allgemeinen Zuweisungen — Niveau 2022 und Veradnderung gegentuber dem

Vorjahr
in Euro je Einwohner:in

Anderung 2021/2022

Ruhrgebiet 68,1
telrheindebi P 845
Mittelrheingebiet 10,1

I 0.6

Ubr. Nordrhein-Westfalen 32

westdt. FL oh. NRW 34.7

m Steuern = allgemeine Zuweisungen

I 038

I 098

Niveau 2022

I 1425
1135

I 1 889
543

I 1549
519

1 686
728

m Steuern = allgemeine Zuweisungen

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW und DESTATIS.

11 Aus der Summe der allgemeinen Deckungsmittel sind die Um-
lagen an die L&nder herausgerechnet. Damit wir insbesondere

werbstéatigendichte  deutlich  unterdurchschnittlich.

der Effekt der baden-wirttembergischen Finanzausgleichsum-
lage beriicksichtigt.
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Auch bei der Grundsteuer B spiegelt sich diese Prob-
lematik wider. Hier liegt die Bemessungsgrundlage
um 14,5 % unter dem westdeutschen Vergleichswert
ohne Nordrhein-Westfalen (vgl. Tab. 5).

Zum Ausgleich der wirtschaftskraftbedingt fehlenden
Einnahmen haben die Ruhrgebietskommunen die He-
beséatze der Gewerbesteuer und der Grundsteuer B
stark angehoben. Bei der Gewerbesteuer liegt die Re-
gion um 29,4 % uber dem Durchschnitt der westdeut-
schen Flachenlander ohne Nordrhein-Westfalen; bei
der Grundsteuer B betragt die Disparitat sogar 65,9 %
(vgl. Tab. 3). Dies tragt mit zum etwas uberdurch-
schnittlichen Aufkommen der allgemeinen Deckungs-
mittel im Ruhrgebiet bei. Es macht das Ruhrgebiet
aber auch zu der Hochsteuerregion in Deutschland —
eine Situation, die mittel- und langfristig die Standort-
attraktivitat fir Unternehmen beeintrachtigt und des-
halb zurtickgefiihrt werden muss.

6  Verschuldung?!?

Die Verschuldung weist unter zwei Aspekten eine
hohe Brisanz fiir die Kommunen auf. Zum einen geht

es um die Frage, in welchem Verhaltnis die Verschul-
dung zur Leistungsfahigkeit der Kommunen steht. Da-
mit ist die Tilgungsfahigkeit angesprochen. Die zweite
Frage betrifft die Kosten der Verschuldung, d. h. wel-
che Belastung des Haushalts resultiert aus den Aus-
gaben fur die Zinsen und Kreditbeschaffungskosten.

Angesichts niedriger Zinsen in den Jahren 2010 bis
Anfang 2022 war die Zinslast stetig gesunken, obwohl
die Verschuldung bis 2016 noch weiter angestiegen
war. Die Auszahlungen fur Zinsen sind trotz Zins-
wende auch 2022 nochmals gesunken (-11,1 %). Der
Finanzsaldo, der aus Zinsausgaben und Zinseinnah-
men sowie Einzahlungen aus Dividenden resultiert,
blieb damit im Ruhrgebiet zum zweiten Mal positiv (2
Euro/Ew.; vgl. Abb. 3). Angesichts der seit Mitte 2022
deutlich steigenden Zinsséatze werden die Kosten der
Verschuldung aber kiinftig wieder steigen und die wei-
tere Konsolidierung der Ruhrgebietskommunen in
den kommenden Jahren zusehends einschranken.

Vor diesem Hintergrund ist die wieder steigende Ver-
schuldung der deutschen Kommunen problematisch
(vgl. Abb. 11). Sie ist bundesweit um 2,9 Mrd. Euro
auf 124,8 Mrd. Euro gewachsen. Dabei nehmen die

Abbildung 11:

Entwicklung der Kredite zur Liquiditatssicherung* im Ruhrgebiet von 1990 bis 2022 (jew. 31.12.)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW und DESTATIS.

EinschlieBlich der seit 2012 aufgenommenen Anleihen (Wertpapierschulden), die Liquiditatszwecken dienen. Auf Basis der seit
2017 bekannten Aufteilung zwischen Investitions- und Liquiditatszwecken wurden die Wertpapierschulden auch fir die Vorjahre
aufgeteilt. Da es sich um langfristige Kredite handelt und die Werte seit 2012 vielfach stabil sind, dirfte die Zweckbindung auch
fur die Vorjahre plausibel sein.

12 Weitergehende Daten zur Verschuldung der Kommunen im

Kernhaushalt sind im Abschnitt D des statistischen Tabellen-
bandes enthalten.
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Investitionskredite um 5,2 Mrd., Euro zu, wéhrend die
Liquiditatskredite um 2,3 Mrd. Euro sinken (vgl. Tab.
2).

Fir das Ruhrgebiet von zentraler Bedeutung sind die
Liquiditatskredite. Mit 11,9 Mrd. Euro bzw. einem An-
teil von 56,8 % dominieren sie die Gesamtverschul-
dung im Kernhaushalt. Gegenuber dem Vorjahr konn-
ten sie von den Kommunen um 5,4 % bzw. 683 Mio.
Euro reduziert werden. Je Einwohner:in betragen sie
nunmehr 2 315 Euro, was mehr als dem 10-fachen
des Durchschnitts in den westdeutschen Flachenlan-
dern ohne Nordrhein-Westfalen entspricht. Trotz ihrer
ab 2016 einsetzenden Tilgung bleibt sie weiter hoch
(vgl. Abb. 11).

Die Investitionskredite der Ruhrgebietskommunen im
Kernhaushalt haben zwar den geringeren Anteil an
der Gesamtverschuldung. Das Pro-Kopf-Niveau ist
mit 1 749 Euro aber ebenfalls tiberdurchschnittlich. Es
liegt um 36,8 % Uber dem kommunalen Durchschnitt
in den westdeutschen Flachenlandern ohne Nord-
rhein-Westfalen. Insofern besteht eine Doppelbelas-
tung, die angesichts der Finanzprobleme in der Re-
gion — unterdurchschnittliche Steuerbasis, hohe He-
besatze, deutlich Uberdurchschnittliche Belastung mit
Sozialausgaben — die Tilgungsfahigkeit kritisch er-
scheinen lasst. Das Uberdurchschnittliche Niveau der
Investitionskredite steht zudem im Kontrast zur gerin-
gen Investitionstatigkeit in der Region. Es weist auf
die geringe Eigenfinanzierungskraft der Kommunen
hin — bzw. auf den Druck, Finanzmittel vordringlich zur
Tilgung der Liquiditatskredite einzusetzen.

Die Investitionskredite sind gegenliber dem Vorjahr
um 4,6 % erhoht worden. Im regionalen Vergleich ist
das unterdurchschnittlich stark (vgl. Tab. 2). Die ho-
here Verschuldung tragt zwar zur Steigerung der In-
vestitionstatigkeit bei, mit der der Investitionsriick-
stand abgebaut werden kann. Aber diese Finanz-
quelle bleibt begrenzt und verteuert sich angesichts
steigender Zinsen zunehmend.

Insgesamt hat die Verschuldung im Ruhrgebiet leicht
abgenommen: -289 Mio. Euro. Je Einwohner:in ist sie
mit 4 064 Euro knapp dreimal so hoch wie im Durch-
schnitt der westdeutschen Flachenlander ohne Nord-
rhein-Westfalen (1 450 Euro). Entsprechend héher
fallt auch die Belastung mit Zinsen aus, wenngleich
die unterdurchschnittliche Zinsquote von 1,2 % noch
auf eine vergleichsweise ginstige Finanzierung hin-
weist.

13 Vgl. DEUTSCHER STADTETAG. (2022): Stadtfinanzen 2022,
a.a. 0, S.18.

14 Vgl. FRANKENBERG, D./JJUNKERNHEINRICH, M./MICOSATT,
G. (2023): Entstehung und Abbau struktureller Defizite. Fiskali-
sche Krisenbewadltigung am Beispiel des Starkungspaktes
Stadtfinanzen. In: Rober, M./Glinka, P./Hesse, M./Rottmann,

7 Haushaltsiiberschuss 2022 —
Warum ein Erfolg so
unbefriedigend sein kann

Im Jahr 2022 ist das vorhergesagte Defizit der deut-
schen Kommunen in Héhe von -5,8 Mrd. Eurol3 aus-
geblieben. Insgesamt und auch im Ruhrgebiet wurde
ein Uberschuss erzielt, weil vor allem die Einzahlun-
gen aus kommunalen Steuern die deutlich negativen
Erwartungen Ubertroffen haben. Festzuhalten ist,
dass die Ruhrgebietskommunen damit im Durch-
schnitt der letzten fiinf Jahre (2017-2022) ein wesent-
lich besseres kamerales Haushaltsergebnis erzielt
haben, als die Kommunen bundesweit: 129 zu 79
Euro je Einwohner:in. Die Uberschiisse wurden im
Ruhrgebiet zum Abbau von Liquiditatskrediten ge-
nutzt. Seit 2016 konnten die Altlasten aus Liquiditats-
krediten aus eigner Kraft um insgesamt 3,6 Mrd. Euro
(-23,2 %) reduzierten werden (2022: -683 Mio. Euro).
Das belegt eine hohe Konsolidierungsleistung.

Dieser Erfolg darf zurecht ,gefeiert” werden. Die Ziele
des Starkungspaktes Stadtfinanzen kdnnen insge-
samt als erreicht gelten: Haushaltsausgleich, Stopp
des Anstieges der Liquiditatskredite (2016) und Ein-
stieg in die Tilgung. Die Verschuldung der Ruhrge-
bietskommunen mit Liquiditatskredite in Hohe von
11,9 Mrd. Euro liegt — wieder — auf dem Niveau von
Ende 2010, dem Beginn des Starkungspaktes Stadt-
finanzen.

Das erreichte Etappenziell4 bleibt trotzdem unbefrie-
digend, denn die Folgen der Konsolidierungspolitik
und das Ausbleiben der Altschuldenlésung werden
immer deutlicher sichtbar:

e Das Ruhrgebiet hat sich innerhalb Deutschlands
als Hochsteuerregion verfestigt, was negativ auf
Wahrnehmung des Standortes wirkt.

¢ Das fortwéahrende Investitionsdefizit hat den Nach-
holbedarf weiter vergréRert. Der Substanzverzehr
wird trotz der Investitionsférderprogramme immer
spurbarer.

e Fur die verbleibenden 11,9 Mrd. Euro Altschulden
steht die Anschlussregelung des Starkungspaktes
Stadtfinanzen aus. Angesichts der seit 2023 stei-
genden Zinsen werden die Schulden wieder zu ei-
ner real wirkenden Haushaltsbelastung. In dieser
Hinsicht war 2022 fir die Kommunen im Ruhrge-
biet aber auch im Gbrigen Nordrhein-Westfalen ein
verlorenes Jahr. Erneut hat die nordrhein-westféli-
sche Landesregierung kein Konzept entwickelt, mit

O./Truger, A. (Hrsg.): Offentliche Finanzen und Offentliche Leis-
tungen im Kontext von Fiskalfoéderalismus, Kommunalfinanzen
und Offentlicher Wirtschaft. Festschrift fir Thomas Lenk zum
65. Geburtstag. Berlin, S. 293. (= Schriften zur 6ffentlichen Ver-
waltung und 6ffentlichen Wirtschaft, Bd. 257).
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dem sie mit der Bundesregierung Uber eine ge-
meinsame L&sung des Altschuldenproblems hétte
in einen Dialog treten kdnnen.

Zudem erzeugen die hohe Abgabenlast bei unter-
durchschnittlichen Leistungen der Daseinsvorsorge
immer starker Unversténdnis und wachsenden Unmut
in der Bevdlkerung, die sich in einer Starkung der po-
litisch radikalen Rander niederschlagt.

Die Uberschiisse der Kommunen miissen ferner auch
unter dem Aspekt gesehen werden, dass nicht alle
vorgesehenen Ausgaben getatigt werden konnten.
Hohere Investitionen scheitern teilweise auch an ope-
rativen Defiziten. Zum einen fehlt Personal, um alle
Aufgaben zu erfiillen, etwa bei der Kinderbetreuung
oder bei der Bauplanung. In den finanzschwachen
Kommunen fehlt zudem das Personal, das staatliche
Investitionsférderprogramme lokal nutzbar machen
kann. Ferner fehlen in der Wirtschaft Kapazitaten und
aufgrund von Lieferengpéassen auch Materialien, um
Investitionen kurzfristig umsetzen zu kénnen. Insofern
miissen Uberschiisse als Resultat einer nicht mogli-
chen Aufgabenerfillung als neuer Aspekt der Finanz-
entwicklung mitberiicksichtigt werden.

Dartiber hinaus haben die Kommunen anscheinend
im Jahr 2022 mit inren Uberschiissen in erheblichem
MafRe ihren kommunalen Unternehmen mit Auslei-
hungen unter die Arme gegriffen. Hier durfte der Be-
darf der Stadtwerke in der Energiekrise eine Rolle ge-
spielt haben. In dieser Hinsicht wirft der im Februar
des Jahres begonnene russische Angriffskrieg gegen
die Ukraine mit seinen weitreichenden Folgen fir die
deutsche Wirtschaft und den Staat — Stichwort Ener-
giemangel mit inflationdren Folgewirkungen — seine
Schatten voraus. Erst gegen Ende des Jahres 2022
zeigen sich erste fiskalische Rickwirkungen. Insofern
bleibt auch abzuwarten, ob und wann die Ausleihun-
gen wieder zurtckflieRen.

Operativ hat der Krieg die Kommunen mit der Unter-
bringung und Versorgung der Fliichtlinge bereits voll
erfasst. Der kamerale Uberschuss in 2022 ist somit
kein Zeichen einer guten Finanzlage oder eines Erfol-
ges. Er ist das Ergebnis vielfaltiger Einzelfaktoren, die
mit bewertet werden missen. Allein fur sich ist er blind
fur die Gesamtsituation. Er bildet lediglich die Anpas-
sung der Ausgaben an die Einnahmen ab, die notwen-
dig ist, um eine Verschuldung zu vermeiden, die aber
nichts tUber den Grad der Aufgabenerfillung aussagt.

15 Gemeinschaftsprognose der Bundesvereinigung der kommuna-
len Spitzenverbande; vgl. o. V.:( 2023) Kommunalhaushalten

8 2023: Erneut auf dem Weg in die
strukturelle Unterfinanzierung:
Forderungen an Land und Bund

Fir die Jahre 2023 und 2024 werden von den kom-
munalen Spitzenverbanden Defizite der deutschen
Kommunen in Héhe von -6,4 und -9,6 Mrd. Euro er-
wartet.1> Die Prognoseunsicherheiten sind diesmal
begrenzt. Die Wirkungskette Verknappung von Ener-
gie und Rohstoffen, knappheitsbedingte Inflation, stei-
genden Zinsen zur Inflationsbekdmpfung und inflati-
onsbedingt hohen Tarifsteigerungen auch im &ffentli-
chen Dienst sowie der starke Zustrom von Gefliichte-
ten aus der Ukraine und anderen Krisenregionen der
Welt schlagen sich ab 2023 deutlich in den Kommu-
nalhaushalten nieder. Und auch die Einnahmen aus
Steuern steigen aufgrund der wirtschaftlichen Rezes-
sion nicht mehr so stark. Angesichts der sehr schwie-
rigen Rahmenbedingungen wird die Krise der Kom-
munalfinanzen 2023 und 2024 konkret werden.

Jenseits der akuten Krisenuberbriickung — erst Coro-
napandemie, jetzt Ukraine-Krieg — erfordern aber
auch die bestehenden laufenden Aufgaben sowie die
erkennbaren Aufgabenerweiterungen deutlich mehr
Aufmerksamkeit, denn sie lasst die Unterfinanzierung
auf der kommunalen Ebene immer deutlicher werden.
Zu nennen sind insbesondere

e der infrastrukturelle Nachholbedarf im Kontext

e die Modernisierung und der klimaneutrale Umbau
von Infrastruktur, Gebaudebestand und Energie-
versorgung,

e die Mobilitatswende vor allem beim Fortbestand
des Deutschland-Tickets,

« die Digitalisierung der Verwaltung,

e der schon beschlossene Ausbau der sozialen Leis-
tungen sowie

o die Integration der nach Deutschland zugewander-
ten Menschen, ganz gleich, ob es sich um Flicht-
linge oder angeworbene Arbeitskrafte handelt.

Die Finanzierungsspielraume — insbesondere der fi-
nanzschwachen nordrhein-westfalischen Kommunen
— werden dabei durch weitere Faktoren zusehends
eingeengt. Dazu gehéren

o die wieder steigenden Ausgaben fiir Kreditzinsen,

e die ab 2024 mit jahrlich rund 30 Mio. Euro ange-
setzte und uber 50 Jahr laufende Kurzung der im
Zuge der Corona-Pandemie kreditfinanzierten Sta-
bilisierung der Finanzmasse des kommunalen Fi-
nanzausgleichs Nordrhein-Westfalen (rd. 1,5 Mrd.
Euro) und

droht dauerhaftes Defizit. In: Der Landkreis. Jg. 93, H. 10, S.
468.
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o die sukzessive Einbringung der in den Jahren 2020
bis 2023 wegen der Pandemie und des Krieges iso-
lierten und damit aus den Ergebnisrechnungen der
Kommunalhaushalte herausgerechneten Mehrauf-
wendungen und Mindereinnahmen (Bilanzierungs-
hilfe).

Letzteres macht nun auch die Interpretation des Jah-

resabschlusses im Ergebnishaushalt problematisch.

Da keine Meldepflicht fur die vorgenommene Isolie-

rung mit eingefuhrt wurde, ist derzeit der Umfang des

isolierten Finanzvolumens nur unzureichend bekannt.

Fir das Jahr 2021 wurde in einer Umfrage von 311

der 430 nordrhein-westfalischen Kommunen ein Ge-

samtbetrag von 1,48 Mrd. Euro genannt.16 Die Isolie-
rung hat sich aber bisher nicht erkennbar in wieder
deutlich steigenden Liquiditatskrediten niederge-
schlagen, was den Schluss zul&sst, dass die Liquiditat
im Durchschnitt ausreichend war.

Das Leitbild ,Haushaltsausgleich® gerét in dieser Situ-
ation bei den gegebenen Einnahmen in einen Zielkon-
flikt mit der Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge,
den durch Bund und Léander erweiterten Leistungsan-
sprichen, die von den Kommunen zu erfillen sind,
und der Zukunftsvorsorge. Eine weitere Anhebung
der lokalen Abgaben, etwa der Realsteuerhebesétze,
ist angesichts des erreichten Niveaus nicht anzuraten.
Sie ist kontraproduktiv sowohl hinsichtlich der Wettbe-
werbsfahigkeit des Ruhrgebiets als Wirtschaftsstand-
ort als auch hinsichtlich der Belastbarkeit der Einwoh-
ner:innen und gefahrdet den lokalen Frieden.

Eine erneute Ausweitung der kommunalen Verschul-
dung ist allerdings auch keine Losung. Dies verlagert
nur das Finanzierungsproblem auf die nachfolgenden
Generationen und erzeugt zudem hohe Kosten. Die
nachfolgenden Generationen sind aber ohnehin
schon mit vielen Versdumnissen und offenen Rech-
nungen aus der Vergangenheit konfrontiert, etwa den
wachsenden Finanzierungskosten von Renten-, Ge-
sundheits- und Pflegeversicherung in einer alternden
Gesellschaftl?, den Folgen der Klimakrise und den in
Nordrhein-Westfalen ohnehin bestehen kommunalen
Altschulden.

Entsprechend dem Prinzip, dass den Aufgaben die Fi-
nanzierung zu folgen hat, muss die Unterfinanzierung
der Kommunen dadurch abgewendet werden, dass
diejenigen, die eine Aufgaben beschlieRen auch de-
ren Kosten ehrlich berechnen und dann ausgleichen.
Dazu gehért auch, dass, wie etwas im Fall der U3-Be-
treuung, die Inanspruchnahme durch die potenziellen
Nutzer realistisch angesetzt und nicht kleingerechnet

16 Vgl. dazu beispielhaft WERDING, M. (2023): Demografische Al-
terung und langfristige Tragfahigkeit der &ffentlichen Finanzen.
In: Beznoska, M./Hentze, T./Rietzler, K./Werding, M.: Heraus-
forderungen fir nachhaltige Staatsfinanzen. Kdéln, S. 142-147.
(= IW-Trends 3/2023).

wird. Dies gilt in diesem Fall auch deshalb, weil die
Kinderbetreuung eine Voraussetzung fiir eine héhere
Erwerbsquote der Frauen ist, die bei zunehmendem
Arbeitskrafte- bzw. Fachkraftemangel notwendig wird.
Insofern geht es nicht nur um Sozialpolitik, sondern
auch um Wirtschaftspolitik.

An diesem Beispiel wird deutlich, dass das Grund-
problem des Gemeindefinanzsystems in den letzten
Jahren nicht geldst, sondern von einer bis 2019 gut
laufenden Konjunktur nur Gberdeckt wurde. Zwischen
Wunsch und Finanzierbarkeit von vor allem neuen
Aufgaben treten sofort Licken auf, wenn Krisen wie
seit 2020 zeigen, dass die fiskalische Resilienz noch
nicht einmal ausreicht, die Erfillung bestehender Auf-
gaben zu gewébhrleisten.

Zur Stabilisierung des Gemeindefinanzsystems gibt
es vielfaltige Handlungsbedarfe fir Land und Bund:

¢ Land Nordrhein-Westfalen:

e Zuvorderst ist die Basisfinanzierung der Kom-
munen durch eine Anhebung des Verbundsat-
zes im kommunalen Finanzausgleich zu verbes-
sern. Die Reduzierung dieser Quote in den
1980er Jahren von 28,5 auf 23 % hat die Finanz-
krise der Kommunen wesentlich befordert. Des-
halb sollte die Quote mittelfristig wieder auf zu-
mindest 25 % angehoben werden.

e Dabei kdnnen auch derzeit neben dem Finanz-
ausgleich bestehende Fordertopfe des Landes
aufgeldst und in den Finanzausgleich zur Star-
kung der Investitionspauschale integriert wer-
den. Der hohe Aufwand der Forderpolitik, der
insbesondere von finanzschwachen Kommunen
schwer zu leisten ist, wirde damit deutlich redu-
ziert und auch die prifenden Bezirksregierun-
gen wirden entlastet. Zugleich wirden damit
Standardsetzungen, die Uber die Forderpolitik
durch die Hintertr eingefthrt werden (Vermei-
dung einer direkten und damit konnexitatsrele-
vanten Standardsetzung), unterbunden. Gerade
in Krisenzeiten ist den Kommunen mehr zu ver-
trauen, dass sie vor Ort das Richtige tun und
wirtschaftlich arbeiten. Landespolitische Detail-
steuerung konterkariert eher die Kraft der kom-
munalen Selbstverwaltung.

e Mit der Einfuhrung einer allgemeinen Finanz-
ausgleichsumlage lieRe sich die Ausgleichsin-
tensitat erhohen. Diese interkommunale Solida-
ritét ist vor allem in Bezug auf nordrhein-westfa-
lische Steueroasen sinnvoll, sofern der Bund

17 Vgl. Landesregierung NRW (2023): Antwort auf die Kleine An-
frage 2378 vom 23. August 2023 des Abgeordneten Justus
Moor SPD — Drucksache 18/5544. Dusseldorf. (= Drucksache
18/6400 vom 17.10.2023).



15

keine Regelung zur Unterbindung des ruindsen
Steuerwettbewerbs einfiihrt.

Die Neuregelung der Finanzierungslasten bei
der Schulfinanzierung ist zligig anzugehen.

Die Landesregierung muss endlich ein tragfahi-
ges Konzept fir eine Altschuldenldsung erarbei-
ten. Der im Sommer 2023 vorgestellte Ansatz,
der keine Landesbeteiligung vorsah, sondern
die Alleinfinanzierung durch die Kommunen, ist
gescheitert. Nicht nur waren die Kommunen da-
mit Uberfordert gewesen. Auch der Bund sah
wesentliche Voraussetzung nicht erfillt, um den
angekundigten eigenen Beitrag leisten zu kon-
nen.18 Die nun fiir den 1. Januar 2025 angekiin-
digte Implementation einer Altschuldenlésung
durch das Land Nordrhein-Westfalen muss ei-
nen effektiven eigenen Beitrag enthalten. Der
versuchte Zugriff des Landes auf den kommuna-
len Anteil an der Grunderwerbsteuer darf sich
nicht wiederholen. Ein weiterentwickelter Ent-
schuldungspakt, der die inflationsbereinigte fi-
nanzielle Beteiligung des Landes durch den Stér-
kungspakt fortschreibt, wéare ein notwendiger
Basisansatz, damit der Bund Uberhaupt ernst-
haft eine Beteiligung pruft.

Letztendlich muss die Landesregierung Klarheit
Uber den Umfang der in den Kommunalhaushal-
ten isolierten und damit in den kommenden Jah-
ren ergebniswirksam werdenden Kosten der Kri-
senjahre 2020 bis 2023 herbeifuhren.

Bund:
e Der seit seiner Einfihrung im Jahr 2018 durch

die Inflation deutlich entwertete Festbetrag von
5 Mrd. Euro zur Sozialausgabenentlastung der
Kommunen ist durch eine einmalige Aufsto-
ckung zum Inflationsausgleich aufzuheben und
fur die Zukunft zu dynamisieren. Zudem ist fir
den Finanzierungsteil, der ber den Gemeinde-
anteil an der Umsatzsteuer nach einem allein
wirtschaftsbezogenen Schlissel auf die Ge-
meinden nicht zieladaquat verteilt wird, ein sozi-
allastenbezogener Schliissel einzufiihren.
Mittelfristig ist die Finanzierung der Pflege so
auszugestalten, dass die kommunale Hilfe zur
Pflege zumindest nicht héher belastet wird.

Die kommunale Investitionstatigkeit kann durch
eine Erhéhung der Steuerbeteiligung der Kom-
munen gestarkt werden. Eine Verstetigung der
kommunalen Investitionstatigkeit auf einem ho-
heren Niveau wirde eine Anpassung von Pla-
nungs- und Baukapazitaten wirtschaftlich ma-

chen und damit bestehende Engpésse beseiti-
gen helfen. Es bedarf der Kontinuitat im Sub-
stanzerhalt und -ausbau der Infrastrukturen.
Wozu dient die Einfuhrung der Doppik, wenn
nicht zur Sichtbarmachung des Ressourcenver-
brauchs. Substanzerhalt ist eine Pflichtaufgabe,
wie die Sicherung des Existenzminimums im So-
zialen und kein Finanzpuffer in schlechten Zei-
ten.

¢ Die Zusage des Bundes zur Beteiligung an einer
Altschuldenlésung muss beibehalten werden.
Die bisherigen Hilfen, etwa die Erhdhung der
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unter-
kunft far Arbeitsuchende um 25 Prozentpunkte
(2020), waren und sind eine wichtige Entlastung
fuir alle Kommunen bei der laufenden Aufgaben-
erflllung und haben die bestehende Unterfinan-
zierung verringert. Sie reduzierten aber weder
die raumlichen Disparitaten, noch trugen sie sig-
nifikant zur Senkung der Altschulden bei. Eine
Altschuldenlésung ist dagegen eine MaRnahme,
die gezielt wirkt und damit auch die Eigenfinan-
zierungskraft der Kommunen bei Investitionen
stéarkt.

¢ Hinsichtlich der Gewerbesteuer sollte der Bund
Regelungen treffen, die die Bildung von inlandi-
schen Steueroasen verhindern. Dazu kann so-
wohl der bestehende Mindesthebesatz von
200 % angehobenen oder aber eine Regelung
eigefuihrt werden, die die Bedeutung von Pro-
duktionsstandorten starkt.

¢ Hinsichtlich der fluchtbedingten Zuwanderung
aus dem Ausland muss der Bund seine Verant-
wortung fir Unterbringung und Versorgung
(kurzfristig) und die langfristige Integration der
Bleibenden zusammen mit den Landern durch
den Aufbau einer regelorientierten dauerhaften
Forderung der Kommunen nachkommen.

e Letztendlich missen auf der Bundesebene die
Akteure damit aufthéren, immer neue Aufgaben
zu generieren, die dann auf kommunaler Ebene
ohne hinreichende Gegenfinanzierung umzuset-
zen sind. Notwendig ist vielmehr eine Uberprii-
fung der bestehenden Aufgaben hinsichtlich ih-
rer Notwendigkeit und ihrer regulatorischen Be-
lastungen.

Dass der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine
vor allem fiir den Bund und seine Aufgabenstellung
eine grundsatzlich neue Lage geschaffen hat, darf
nicht dazu fiihren, dass er sich aus der Finanzierungs-
verantwortung fiir von ihm veranlassten Aufgaben zu-
rickzieht. Die neue Situation erfordert aber eine neue

18 Vgl. etwa JUNKERNHEINRICH, M. (2023): Stellungnahme zur 2023 zum Antrag der Fraktion der SPD: Altschuldenlésung end-
offentlichen Anhdrung des Ausschusses fir Heimat und Kom- lich auf den Weg bringen — Kommunen aus Schuldenfalle retten
munales des Landtags Nordrhein-Westfalen am 18. August (Drucksache 18/1690). Diisseldorf. (= MMST 18-695).
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Prioritatensetzung, die eine Priifung von Aufgaben
und Subventionstatbestédnden beinhaltet. Vor allem
aber erhoht die veranderte Lage eine Intensivierung
des Reformtempos, mit dem Anpassungen vorge-
nommen und Hemmnisse beseitigt werden missen.

9 Chancen und ihre Finanzierung

Die aktuelle Krisensituation wird Uberbriickt werden
kénnen — zumindest ist die Erfahrung der letzten 40
Jahre, dass es weitergeht. Wie es weitergeht hangt
aber ganz entscheidend davon ab, dass und wie der
erforderliche Anpassungsprozess an die neue Lage
erfolgt.

Der Anpassungsdruck ist zugleich eine Chance. Zu-
mindest liefert er einen Beschleunigungsimpuls fir
den Reformprozess, der notwendig ist, um kiinftige
Wohlstandsverluste etwa aus der Klimakrise, zu mini-
mieren bzw. daraus einen Gewinn zu erzeugen.
— Demographie —

Im Gegensatz zu frilheren Krisen erweist sich der Ar-
beitsmarkt als sehr robust. Die Arbeitslosigkeit steigt
trotz massiver Zuwanderung bisher nicht wesentlich.
Im Gegenteil: Der Fachkraftebedarf wird sogar immer
groRer. Insofern bleibt der aus friheren Jahren be-
kannte fiskalische Belastungsanstieg — auch in den
Kommunen — vergleichsweise gering.

Dafir verantwortlich sind die Babyboomer. Diese Al-
tersgruppe der zwischen 1955 und 1969 Geborenen,
die zuerst als ,Schiilerberg” die Schulen fiillte und
dann als Erwerbsféhige auf den Arbeitsmarkt dréngte
—und damit ein Teil der Arbeitsmarktprobleme ab den
1980er Jahren war —, geht nun in Rente. Dem Entlas-
tungseffekt steht aber gleichzeitig ein Nachwuchsman-
gel auf dem Arbeitsmarkt gegentber. Dies schwécht
die Wirtschaftskraft und fuhrt auch bei der Versorgung
der Bevolkerung zu Engpéssen. Insbesondere eine
steigende Zahl pflegebedirftiger Personen wird kinf-
tig noch mehr Pflegekrafte erfordern — und die Kom-
munen z. B. bei der Hilfe zur Pflege beanspruchen.
Auch steht das Gesundheitswesen unter Druck.

Dem Arbeitskraftemangel steht im Ruhrgebiet aller-
dings eine Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit ge-
genuber. Fur einen Ausgleich zwischen Angebot und
Nachfrage fehlen aber zumeist die Qualifikationen auf
der Angebotsseite sowie Einschrankungen der Ar-
beitsfahigkeit bei den Langzeitarbeitslosen.

Um den Arbeitskraftebedarf zu decken und auch den
Finanzierungsbedarf der Renten-, Kranken- und der
Pflegeversicherung langfristig zu sichern, miissen alle

19 Vgl. etwa JUNKERNHEINRICH, M./MICOSATT, G. (2023):
Kommunalfinanzen im Jahr 2022. Kein finanzieller Absturz — die
Vermeidung einer finanziellen Uberforderung braucht zukiinftig
mehr als Geld. In: Junkernheinrich, M./Korioth, St./Lenk, T./

Reserven mobilisiert werden. Vor diesem Hintergrund
ist die Zuwanderung eine groe Chance. Zur Be-
kampfung der Langzeitarbeitslosigkeit wie auch fur
die Integration sind die arbeitsmarktpolitischen Maf3-
nahmen zu verstéarken.

— Infrastruktur und Klimaresilienz—

Der kommunale Bestand an Infrastrukturanlagen wie
Gebéuden und Straf3en ist im Ruhrgebiet in einem
sehr schlechten Zustand. Jahrzehntelange Unterfi-
nanzierung der Investitionen hat die Substanz ausge-
zehrt. Zugleich erfordert die Klimakrise erhebliche In-
vestitionen in die Energie- und Mobilitdétswende.
Nachholbedarf, Erneuerung und Modernisierung der
Infrastruktur kénnten also in einem Gesamtrahmen
angegangen werden. Fur die Umsetzung muss ange-
sichts der dafiir notwendigen Dauer auch eine ent-
sprechend langfristige Finanzierung sichergestellt
werden. Das Erreichen der Klimaziele zu den ange-
gebenen Zeitpunkten steckt den Zeithorizont mit ab.

— Kommunale Eigenverantwortung —

Eine wichtige Ressource der Kommunen ist die Ei-
genverantwortung vor Ort. Dazu muss aber die Erfah-
rung der Selbstwirksamkeit gefordert werden. Hierzu
gehort, dass die Frage, ob und wie eine Aufgabe er-
fullt wird, starker vor Ort selbst entschieden wird. Not-
wendig sind hierfiir eine aufgabenangemessene Ba-
sisfinanzierung aus Steuern und allgemeinen Zuwei-
sungen und eine deutliche Reduktion zweckgebunde-
ner und mit Auflagen versehener Projektférderpro-
gramme zugunsten pauschaler Zuweisungen. So
kann vor Ort die Priorisierung von Aufgaben zielge-
nauer nach dem lokalen Bedarf erfolgen.

— Finanzierung —

Zu Finanzierung der Folgen aus der Corona-Pande-
mie und des russischen Angriffskrieges gegen die Uk-
raine haben der Bund und die Lander die Ausnah-
meregelungen der Schuldenbremse genutzt und zu-
sétzlich Kredite aufgenommen und Sondervermdégen
gebildet. Dies gilt insbesondere fiir den Bund, der bis-
her die Hauptfinanzierungslast getragen hat.1® Das
Vorhaben des Bundes, nicht genutzte Gelder aus den
Corona-Hilfen (60 Mrd. Euro) in einen Klimafonds um-
zusetzen, um die notwendigen MafRnahmen zur kli-
maneutralen Transformation von Wirtschaft und Ge-
sellschaft zu finanzieren, ist allerdings vom Bundes-
verfassungsgericht mit seinem Urteil vom 15. Novem-
ber 2023 gestoppt worden. Die Klimakrise ist keine
Krise im Sinne der Schuldenbremse, denn sie trat

Scheller, H./Woisin, M./Ranscht-Ostwald, A. (Hrsg.): Jahrbuch
fur offentliche Finanzen 1-2023. Berlin, S. 312. (= Schriften zur
offentlichen Verwaltung und 6ffentlichen Wirtschaft, Bd. 256).
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nicht spontan auf, sondern war lange absehbar.20 In-
sofern begrenzt die Schuldenbremse die Mdéglichkeit
der Kreditfinanzierung, was als Folge der aufwach-
senden Staatsverschuldung ab den 1970er Jahren
eine sinnvolle Einfihrung war, um insbesondere die
nachfolgenden Generationen vor zu hohen Belastun-
gen zu schiitzen. Jede Generation soll nur so viel ver-
brauchen, wie sie selbst erwirtschaften kann, ohne die
Moglichkeiten nachfolgender Generationen zu beein-
trachtigen.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts hat mas-
sive Auswirkungen auf das Ruhrgebiet. Die mit For-
dermitteln des Bundes geplante Transformation der
energieintensiven Ruhrgebietswirtschaft, etwa am
Stahlstandort Duisburg, steht in Frage. Insofern
braucht es einer neuen Finanzierungsstrategie.

Das deutsche Infrastrukturdebakel und die Klimakrise
sind keine Krisen im Sinne der Ausnahmeregelung
der Schuldenbremse. Sie sind eine Krise der Ver-
saumnisse und resultieren nicht aus einer unvorher-
sehbar, plotzlich auftretenden Notlage. Gleichwohl
wird das Ziel der Schuldenbremse, die Nachhaltigkeit
zu starken und die nachfolgenden Generationen zu
schitzen verfehlt, wenn jetzt nicht in erheblichem Um-
fang Finanzmittel fir Investitionen bereitgestellt wer-
den. Ansonsten entsteht eine Notlage durch Unterlas-
sung, weil Infrastrukturen nicht mehr nutzbar sind
oder das Nichterreichen des 1,5 Grad-Ziels zur Ver-
meidung weit gréRerer Schaden verursachen, die
dann die nachfolgenden Generationen in einem noch
hdheren Mal3e belasten werden. Die volkswirtschaft-
lichen Kosten wéren wohl immens. 21

Eine Anpassung der Schuldenbremse auf verfas-
sungsrechtlicher Grundlage wére eine mogliche Mal3-
nahme. Sie wirde aber die fiskalische Verantwortung
fur die Kredittilgung allein bei den nachfolgenden Ge-
nerationen belassen. Aus Einsparungen allein sind
die notwendigen Finanzmittel auch nicht auszubrin-
gen. Das Dilemma lasst sich nur auflosen, wenn die
Finanzierung auf mehrere Fifl3e gestellt wird. Dabei
sind folgende Handlungsoptionen besonders bedeut-
sam:

e Zunachst ist an die Verantwortung der die Prob-
leme verursachenden Generation zu denken, also
an diejenigen, die in der Vergangenheit aufgrund
der Nichtintegration von Substanzverzehr und un-
terlassenen Klimaanpassungsmafnahmen in die

20 Vgl. dazu und zu einer kritischen Wirdigung des Urteils KORI-
OTH, S. (2024): Not im Jahrestakt. Verschuldung mit der Schul-
denbremse. In: JuristenZeitung (JZ). Jg.79, H. 1/2, S. 43-49.

21 Vgl. THONE, M. (2022): Auf der Suche nach 300 Milliarden
Euro. Staatliche Aufgabenerfiillung in den finf groBen Transfor-
mationen. Koln. (= FiFo Discussion, Paper No. 22-04). — Schul-
denbremse: Okonom Michael Hiither fordert 400 Milliarden Euro
Sondervermdgen. In: der Freitag. Ausgabe 49/2023.

Kostenrechnung héhere Gewinne und Einkommen
erhalten und damit einen Wohlstand auf Kosten der
Zukunft gelebt haben. Der derzeit noch erhobene
Solidarbeitrag fir den Aufbau Ost, der seine Be-
rechtigung verloren hat, muss zu diesem Zweck re-
formiert werden.22

e Als zweites missen alle Subventionen auf ihre wei-
tere Notwendigkeit und vor allem auf ihren Beitrag
zur Nachhaltigkeit Uberpriift werden. Hier liegt ein
relevantes Sparpotenzial. Die Abschaffung klima-
schéadlicher Subventionen hatte zudem eine Len-
kungswirkung.

e Mit der CO2-Abgabe und ihrer sukzessiven Erho-
hung besteht bereits eine Finanzierungsquelle. Sie
muss aber auch — wie eigentlich vorgesehen — fir
einen sozialen Ausgleich genutzt werden, damit
der soziale Frieden in der Gesellschaft gesichert
und die weitere Polarisierung vermieden werden
kann.

e In den Kommunen muss die Digitalisierung der
Verwaltungsprozesse vorangetrieben werden. Da-
mit notwendigerweise verbunden ist die Verschlan-
kung des komplizierten Rechtssystems, was zur
Vereinfachung und damit zur Kostensenkung bei-
tragen kann. Maf3geblich dafir ist aber, dass Bund
und Lénder zentrale Vorgaben machen, die fir
mehr Einheitlichkeit sorgen.

« Einrelevanter Finanzierungsbeitrag kann auch von
einfacheren und kirzeren Planungs- und Geneh-
migungsverfahren ausgehen.

e Letztendlich kann dann Uber eine verfassungs-
rechtliche Anpassung der Schuldenbremse an die
Investitionserfordernisse auch die Kreditaufnahme
zur Finanzierung herangezogen werden.23 Die der-
zeit daruber gefuhrte streitige Diskussion muss
sich dazu aber von Ideologischen Verkiirzungen
auf die ,schwarze Null“ |6sen.

22 Vgl. in Bezug auf die Energiekrise bereits SACHVERSTANDI-
GENRAT ZUR BEGUTACHTUNG DER GESAMTWIRT-
SCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG (2022): Energiekrise solida-
risch bewadltigen, neue Realitdten gestalten. Jahresgutachten
22/23. Wiesbaden, Ziff. 198.

23 Vgl. beispielsweise HUTHER, M. (2023): Bundeshaushalt: Die
Schuldenbremse darf keine Wachstumsbremse sein. In: IW-
Nachricht v. 06.09.2023.
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